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Forord

Under hosten 2009 organiserar sig polisen mot organiserad brottslighet.
Sarskilda aktionsgrupper bildas runt om i landet for att bekampa denna
kriminalitet. Vad som nu sker har dock en bakgrund i Rikspolisstyrelsens
satsning fran ar 2006. D4 frigjordes 120 miljoner kronor for insatser mot
organiserad brottslighet. Inte mindre dn 43 projekt fick medel fran den
sarskilda satsningen och dtskilliga tar sikte pa nagon form av aktions-
gruppsverksamhet. Pa Rikspolisstyrelsens uppdrag har Brottsforebyggan-
de radet (Brd) utvarderat samtliga projekt.!

Rapporten dr finansierad av Rikspolisstyrelsen. Forfattare till rappor-
ten dr utredarna Isabel Schoultz, Malin Mailarstig och Madeleine Hulting,
enhetsradet Daniel Vesterhav, projektledare och jur. dr Lars Korsell. Utre-
daren Marie Nilsen har bistdtt arbetet med vissa intervjuer och transkri-
beringar.

Den 16 september 2009 genomforde projektgruppen ett seminarium
dar deltagarna fick tillfalle att kommentera de preliminara resultaten. Ett
stort tack riktas till seminariedeltagarna: kriminalkommissarie Eva Sund,
polisavdelningen vid Rikspolisstyrelsen, kriminalkommissarie Ola Stoltz,
Rikskriminalpolisen, kriminalkommissarie Roger Jansson, Rikskriminal-
polisen, kriminalkommissarie Torgny Madsén, Rikskriminalpolisen, ana-
lyschef Niki Ekman, Rikskriminalpolisen, ekonomidirektér Jan Tamm,
Rikskriminalpolisen, kriminalkommissarie Bernt Isaksson, Lanskrimi-
nalpolisen Stockholm, kriminalkommissarie Per Ottosson, Linskrimi-
nalpolisen Vistra Gotaland, kriminalkommissarie Tommy Andersson,
Polismyndigheten i Uppsala lian, kriminalinspektor Lars Hagewald, Po-
lismyndigheten i Vastmanlands lin, kommissarie Lennart Styrman, Polis-
myndigheten i Gavleborgs lan.

Tack ocksa till professor Paul Larsson, forskare med inriktning pa or-
ganiserad brottslighet, Polishogskolan i Oslo och verksamhetscontroller
Staffan Ivarsson, tidigare revisionsdirektor vid Riksrevisionen, som varit
vetenskapliga granskare till rapporten.

Stockholm i december 2009

Jan Andersson

Generaldirektor
Lars Korsell
Enhetschef

' En delrapport, 14 projekt mot organiserad brottslighet. En analys av Polisens sérskilda sats-

ning, publicerades &r 2008 (Br& 2008:22).






Sammanfattning

120 miljoner mot organiserad brottslighet

Varen 2006 intensifieras kampen mot organiserad brottslighet. Polisen
oronmdrker 120 miljoner kronor for att finansiera sarskilda projekt och
ddarmed fa mer ”verkstad” i brottsbekampningen. Pengarna racker till 43
projekt, som genomfors av Polisen runt om i landet. Det ar dessa projekt
som Bra utvirderat och som denna rapport handlar om. Utviarderingen
har skett pa uppdrag av Rikspolisstyrelsen, som ocksa finansierat under-
sokningen.

Ar 2009 gar Polisen in i ett nytt skede for att bekdimpa organiserad
brottslighet. Nu dr det inte langre tillfalliga projektmedel som galler utan
permanenta organisatoriska losningar. Vid sidan av en nationell aktions-
grupp har atta regionala aktionsgrupper bildats pa olika platser i landet.
Dirfor kommer en del slutsatser fran utvarderingen av projekten att aven
blicka framét och ta sikte pa Polisens nya organisation och sitt att arbeta.
Hansyn tas da till tidigare forskning. Vi borjar med nagra sidana generella
slutsatser innan sammanfattningen smalnar av pa de specifika projekten.

Brottsbekdmpning bér kombineras med
brottsférebyggande atgarder

I vissa av projekten var forhoppningen att lagforing av nédgra inflytelse-
rika personer skulle ha en inverkan pa brottsligheten. Men si blev knap-
past fallet. Enligt de intervjuade poliserna har projekten 6ver lag haft en
mycket begransad effekt pa den organiserade brottsligheten, framfor allt
pa lang sikt.

I ndgra projekt har dock en kortsiktig paverkan skett av brottsligheten
pa lokal niva. Exempelvis har Polisen ingripit i konflikter och pa det sattet
kunnat forhindra valdsbrott. Det giller dven utpressning och narkotika-
brott. Andra exempel pd kortsiktiga effekter ar projekt dar brottsbekamp-
ningen kombinerats med brottsforebyggande metoder. I ett projekt upp-
lyste Polisen konsumenter om att organiserad brottslighet ligger bakom
smugglingen av dieselolja. Forhoppningen var att i konsumenternas 6gon
forvandla billig diesel till en kriminell vara med koppling till brottsliga or-
ganisationer.

Exemplet med smugglad diesel belyser vikten av att inte enbart dgna re-
surserna at brottsbekimpning. Kriminella marknader med forbjudna el-
ler ”skattefria” varor och tjanster bars upp av starkare krafter 4an ett antal
enskilda personer, dven om de har viktiga funktioner. Att gripa och lag-
fora personer paverkar darfor inte nimnvart marknaderna. Internationell



forskning lyfter fram att brottsbekimpning bor kombineras med breda
brottsforebyggande atgarder (Schneider m.fl. 2000, Levi 2001). T annat
fall kommer Polisens insatser att ha en begransad effekt pa kriminalite-
ten.

Uthallighet ger straff

Projekten har varit forhallandevis framgangsrika med att f personer lag-
forda for brott. Eftersom en stor del av den organiserade brottsligheten
sker i det tysta ar Polisens kartlaggning granssattande for att nd framgéang
i brottsbekdmpningen. Genom de sirskilda medlen har Polisen kunnat ar-
beta mer uthdlligt med till exempel spaning, telefonavlyssning och riktad
nolltolerans for att f4 information och samla bevis. Det har ocksa gett re-
sultat.

En jamforelse med ndgra projekt utanfor den sarskilda satsningen pekar
pd att Polisen i vanliga fall — utan sirskilda projektmedel — kan ha svért att
fa budgetarna att ricka till de insatser som behovs for att nd dnda fram.
En slutsats ar darfor att Polisen inte enbart bor 6vervaga budgetmaissiga
utan dven organisatoriska losningar for att fa storre uthallighet och flexi-
bilitet i syfte att det ska finnas tillrackligt med resurser till kartliggning.
Exempelvis gar spaningsintensiteten upp och ned. Kanske kan darfor ett
okat samarbete ske over lansgranserna for att pa det sattet skapa ett storre
dragspel med de samlade resurserna. Det dr mojligt att de nyss nimnda
aktionsgrupperna delvis kan fa den funktionen.

Vittnesstdd och vittnesskydd

I ett fatal av projekten har de sirskilda projektmedlen medgett att Polisen
haft resurser att lagga ned storre moda pa att stodja och skydda vittnen
och andra bevispersoner. Arbetssittet bedoms ha lett till battre bevisning
och dirmed framgang i utredningarna.

Dessa exempel i kombination med andra forskningsresultat visar att
vittnesstod och vittnesskydd dr grundliggande bestandsdelar i en fram-
gangsrik bekdmpning av organiserad brottslighet (Jfr Aromaa 2006,
jfr Bra 2008:8, jfr Fyfe och Sheptycki 2005). Polisen gor ocksa betydande
anstrangningar i den riktningen.

Polisens register

Eftersom organiserad brottslighet per definition bestar av ett flertal per-
soner som agerar ar som nyss namnts kartliggning en nodvandighet. Har
kommer Polisens register och underrittelsedatabaser in i bilden som en
viktig bricka. Det finns en mangd register med olika former av behorighet



och utvirderingen visar att dessa register inte alltid anvands pd ett optimalt
satt. Ett problem 4r att registren inte ar kopplade till varandra och ett av
projekten har tagit fram en dataapplikation som linkar samman informa-
tion. For att applikationen ska fungera kravs dock att information laggs in
i register, vilket inte alltid gors. Sarskilda underrattelseregister har i vissa
fall byggts och sedan inte underhallits genom att relevant information inte
kontinuerligt lagts in. Det behovs dirfor en 6versyn av Polisens register
och underrittelsedatabaser samt battre rutiner vid arbetet med dessa.

Mot en larande polis

De genomforda projekten har rapporterats till Operativa radet pa fast-
stillt formulir. Aterrapporteringen har frimst bestatt av information om
effekter och inte om arbetssatt. Tyngdpunkten har snarare legat pa kvan-
titativa matt an kvalitativa bedomningar av vad som fungerat bra eller
mindre bra.

Det har inte skett ndgot omfattande utbyte av erfarenheter mellan pro-
jekten. De operativa projekten har dessutom sillan satt nagra spar i det
fortsatta ordinarie polisarbetet efter det att de avslutats.

Om dessa slutsatser fran projekten giller Polisens arbete i stort finns
det anledning att fundera 6ver hur myndigheten i hogre grad kan bli en 13-
rande organisation, dar man bdttre tar till vara sina egna erfarenheter och
sprider dessa.

Bristande kommunikation och planering

Informationen om satsningen har inte nitt anda vigen ut i polismyndig-
heterna. Missuppfattningarna har varit manga och det har funnits en osi-
kerhet om vilka som haft ratt att soka pengar, for vilken typ av projekt och
under vilka perioder. P4 sina hall trodde poliser att de sirskilda medlen
var forbrukade redan under dr 2008 nar medel i sjdlva verket beviljades in
pd varkanten 2009. Dessa problem har lett till att vissa projektidéer aldrig
kom att forverkligas.

I vissa projekt har personalstyrkan i olika faser varit for stor eller liten.
Dessa projekt hade kunnat drivas effektivare om planeringen hade varit
omsorgsfullare fran borjan.

Operativ inriktning
Polisens operativa inriktning var att bekimpa namngivna grupperingar
(Hells Angels, Original Gangsters med flera), hejda inforsel och spridning
av cannabis och motverka sarskilt svarbekampad och allvarlig brottslig-
het som vardetransportran.



Av de 43 projekten har 34 varit operativa och drygt hilften (19) av
dessa har gillt namngivna grupperingar eller personer — ”targets” — som
tillhor sdidana giang. Dessa personer togs sedan upp pa listor for att under-
latta Polisens och samverkande myndigheters arbete mot dem. Den mest
kanda ar Alcatrazlistan. Hur projekten gatt mot Alcatrazmarkerade per-
soner redovisas nedan. Det var sex projekt som gillde cannabis och lika
manga sarskilt svarbekdampad och allvarlig brottslighet.

Av de nio projekt som inte varit operativa har fem varit administrativa,
tre gallt utbildning och en varit en investering (projektet Surfa).

De sarskilda medlen har 6verlag anvants for utgifter som normalt om-
fattas av ekonomiska restriktioner i den ordinarie verksamheten, till ex-
empel loner och overtid.

Aktionsgrupper

Aktionsgrupper har bildats i atskilliga projekt, aven om de kan se ut pa
ganska manga olika sitt. I flera projekt bestar aktionsgruppen av personal
fran flera polismyndigheter eller rotlar inom samma polismyndighet.

Fordelen med aktionsgrupper ar en siker tillgdng pa personal. Aktions-
gruppen har kunnat arbeta koncentrerat med projektet utan att tas i an-
sprak for andra uppgifter. Nackdelen har dock varit en bristande flexibili-
tet om drendet utvecklats dt ett oforvantat hall. Det har dven uppstatt en
del problem till foljd av att personal fran olika polismyndigheter har haft
olika arbetssitt, att polismyndigheterna tolkat arbetstidsavtal olika eller
att det funnits skillnader i tidrapporteringssystemen.

Mervarde och okat samarbete

Den forsta malsdtiningen med satsningen var att uppna ett mervarde i be-
tydelsen att medlen finansierar “insatser av sidant slag som inte skulle ha
gjorts om det inte hade varit for den sirskilda satsningen”. Det ar 14 pro-
jekt som bedoms uppfylla detta krav.

Diremot bedoms 20 projekt ha genomforts anda, utan stod av de sar-
skilda medlen. Men utan ekonomiskt stod hade de utforts i mindre om-
fattning och i vissa fall vid en annan tidpunkt.

Det var nio projekt som redan var paborjade nar medel soktes. Nagra
av dessa projekt kunde dock breddas och tilldtas bli mer kostsamma tack
vare stodet.

Skalet till att flertalet projekt pa ett eller annat sitt hade forverkligats
anda, var villkoren for satsningen, att medlen enbart fick ticka merkostna-
der. Polismyndigheterna behovde darfor tickning for de ordinarie kostna-
dernaiprojekten. Det var darfor rimligt att medel soktes for redan priorite-
rade drenden, som anda var budgeterade med myndighetens egna medel.
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Den andra malsittningen var att satsningen skulle 6ka samarbetet mel-
lan polismyndigheterna och med Rikskriminalpolisen. Samarbetet har
ocksa okat. Men det gar inte entydigt att harleda det till den sarskilda sats-
ningen eftersom det skett en generell utveckling av samarbete, inte enbart
inom Polisen utan ocksa med andra myndigheter och verksamheter.

Det finns dock en del hinder for samarbetet, som blev tydliga med de
lansoverskridande aktionsgrupperna. Tidigare har namnts olika rutiner
kring personal. Kommenderingar kan vara forknippade med otrygghet ef-
tersom ny anstillning maste sokas vid kommenderingens slut.

I de projekt dar personal har anstillts tillfalligt har de oftast kommit
frdn en annan tjanst inom Polisen. Skillnaden mellan att 1dna personal och
att anstdlla ar att vid anstillning ska den anstallda personens ursprungliga
tjanst ersittas. I flera fall inom satsningen har detta dock inte skett vilket
innebar att en vakant plats har uppstatt i den ordinarie verksamheten.
Konsekvensen blir att en personalforstarkning inom ett projekt inte inne-
bar ndgot mervirde for brottsbekampningen i stort till foljd av att en an-
nan del av verksamheten blivit lidande.

Mer av samma

De metoder som polisen anvint i de operativa projekten skiljer sig inte
namnvirt fran hur de vanligtvis arbetar. Men de sarskilda medlen har bi-
dragit till att polisen kunna utfora mer telefonavlyssning, mer spaning och
insatserna har blivit mer uthélliga. Daremot har satsningen inte medfort
att metoderna for bekdmpning av organiserad brottslighet utvecklats i na-
gon storre utstrackning.

Vad som efterlyses ar en langsiktig strategi med flera kompletterande in-
riktningar (Schneider m.fl. 2000, Levi 2001). En bred strategi ar viktig till
foljd av brottslighetens varierande former och férméga att anpassa sig till
hur myndigheterna agerar (van de Bunt och van der Schoot 2003). Nyss
betonades ocksa vikten av brottsforebyggande atgarder i strategin.

Nolltolerans eller diskret polisarbete?

Genom satsningen har det varit mojligt att arbeta forutsattningslost mot
specifika grupper och personer som bedéms vara viktiga for den organi-
serade brottsligheten. Framst har tva olika grundstrategier anvants. Den
forsta dr riktad nolltolerans, det vill siga ett 6ppet och konfronterande
arbetssatt. Den andra dr diskret polisarbete, med tyngdpunkten pa under-
rattelsearbete och hemliga tvangsmedel.

Nolltolerans utmynnar ofta i kortare utredningar av mindre grova brott.
Det diskreta polisarbetet leder i stillet till lingre och tyngre utredningar.
Brotten har ockséd hogre straffvarde dn vid strategin med nolltolerans.
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Vid riktad nolltolerans spelar det mindre roll vilka brott personen straf-
fas for. Aven ett kortare fingelsestraff for brottsaktiva och centrala per-
soner kyler av kriminaliteten, menar foresprakarna. Om Polisen pa detta
satt snarare ser till person dn brott, varderar aklagarna i stillet det aktu-
ella brottets straffvarde. For en hel del av de mindre allvarliga brott som
fangas upp av den riktade nolltoleransen tenderar dklagarna att beslu-
ta om dtalsunderlatelse. Foljaktligen har Polisen och dklagarna olika ut-
gangspunkter i brottsbekampningen.

Alcatrazlistan

P& Alcatrazlistans olika versioner har Polisen tagit upp sammanlagt 262
personer som bedoms vara inflytelserika eller betydelsefulla for kriminella
grupperingar.

Samtliga p4 listan d4r man i aldrarna mellan 20 och 75 ar. Medelaldern
ar 36 ar for att for forsta gaingen hamna pa listan. Personerna har kom-
mit relativt [angt i sina kriminella karridrer nar de blir Alcatrazmarkerade.
Sammanlagt finns narmare tiotusen registrerade brottsmisstankar pa per-
sonerna, varav en majoritet av misstankarna avser tiden innan personerna
hamnade pa listan.

Ungefar hilften av personerna tillhor mec-giang och den andra hilften
ar i fallande skala registrerade som 6vriga ging, yrkeskriminella, vane-
forbrytare, nazister/rasister och Osteuropagrupperingar. Antalet personer
som bytts ut vid de kontinuerliga revideringarna av listan har minskat.
Resultatet blir att man fangar upp en annan typ av personer dn tidigare
och arbetar mer langsiktigt mot dessa individer. Ett tydligt exempel ar att
andelen personer med kopplingar till mc-giang minskat pa de senare lis-
torna.

Atskilliga personer p4 listan (15 procent) har kopplingar till foretag,
huvudsakligen aktiebolag. Vanliga verksamheter dr handel med fastighe-
ter, fastighetsforvaltning, konsultverksamhet, bygg och renovering, han-
del med viardepapper, import- och exportverksamhet, handel med fordon,
restaurangverksamhet, fordonsreparationer, handel med industriproduk-
ter samt leasing och uthyrning.

Drygt 40 procent av personerna pa Alcatrazlistan blev lagférda under
tiden de var upptagna pa listan. Vanligtvis gillde det for trafikbrott samt
smugglings- och narkotikabrott.

De personer som blev lagforda efter det att de Alcatrazmarkerats ar
ocksd de som i genomsnitt hade flest lagforingar innan de kom med pa
listan. Det 4r med andra ord mycket brottsaktiva personer som rattsva-
sendet redan har 6gonen pa. Aven utan Alcatrazmarkering hade flertalet
sannolikt lagforts anda.
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Vilken brottslighet?

De projekt som har bedrivits inom satsningen har framst varit inriktade pa
narkotika, men ménga projekt har berort flera olika brottstyper som till
exempel utpressning och vapenbrott. De vanligast forekommande brotts-
typerna som lett till insatser i form av lagforing och beslag ar, i fallande
ordning, narkotika, vapen, utpressning, vald, ran och ekonomisk brotts-
lighet inklusive bedragerier.

Det finns emellertid en del brottstyper som dr kdnnetecknande for or-
ganiserad brottslighet som inte har omfattats alls av satsningen. Dessa
brottstyper ar alkoholsmuggling, manniskohandel for sexuella andamal
respektive arbetskraftsexploatering. Andra brottstyper som endast har
omfattats av ett eller ett fatal projekt dr cigarettsmuggling, hileri- och
stoldbrottslighet samt illegala spel.

Sammanfattning av malet med satsningen

Den huvudsakliga mélsittningen for hela satsningen, att mojliggora in-
satser som annars inte skulle ha blivit gjorda och forbattra samarbetet,
ar endast delvis uppfylld. Projekt har startats och pengarna har i viss man
forenklat mojligheterna till samarbeten inom Polisen. Flera av projekten
hade visserligen genomforts dven om satsningen inte blivit av, men peng-
arna har mojliggjort att planerade projekt kunde bli storre dn annars hade
varit mojligt.

Flertalet av projekten har uppfyllt sina kortsiktiga mal som framst hand-
lat om lagforing av aktorer inom den organiserade brottsligheten. Dire-
mot har de langsikta malsidttningar som att fa en gruppering att upphora
lokalt eller minska nyrekryteringen sallan uppnatts. Det kan forklaras av
att malsattningarna varit for hogt stillda i forhallande till insatsen, vilket
kan ses som en missbedomning. En bredare ansats kravs for att paverka
brottsligheten.

Metod

For utvirderingen har foljande metoder anvints:

® 173 intervjuer har gjorts med personer som varit involverade i projek-
ten eller haft insyn i Operativa radets arbete och det inledande arbetet
med satsningen.

® Sju av projekten har med hjalp av ett sdrskilt index jamforts med sju
kontrollprojekt.

e Ett frageformuldar om projekten har anvints jamte en enkitundersok-
ning riktad till polisen.
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e En registerstudie (Bra:s misstanke- och lagforingsregister, Polisens sar-
skilda undersokningsregister) har gjorts av samtliga 262 personer som
funnits med pa Alcatrazlistan.

® En ekonomisk granskning har skett av projektens budgetunderlag och
utfall.
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1. Inledning

Varen 2006 beslutade Rikspolisstyrelsen att 120 miljoner kronor skulle
oronmarkas for att bekampa organiserad brottslighet (RPS 2006b). Arbe-
tet mot denna kriminalitet skulle intensifieras och effektiviseras. Genom
ett ansokningsforfarande fick de 21 polismyndigheterna och Rikskrimi-
nalpolisen mojlighet att f4 medel fran de 120 miljoner kronorna for oli-
ka lokala och regionala projekt mot organiserad brottslighet. Under aren
2006 till 2009 har den sarskilda satsningen bidragit till att finansiera 43
projekt. Det dr dessa projekt som denna rapport handlar om.

Brottsforebyggande rddet (Bra) har av Rikspolisstyrelsen fatt i uppdrag
att utvardera projekten. I november 2008 publicerades en delrapport ”14
projekt mot organiserad brottslighet” (Bra 2008:22) dar de dittills avslu-
tade projekten analyserades. Det dr nu dags att gora en samlad bedomning
av hela satsningen.

Syfte

Syftet med Bré:s utvardering ar att:

o dels kartligga Operativa radets? fordelning och myndigheternas an-
vandning av de 120 miljoner kronor som 6ronmarktes for den sarskilda
satsningen mot organiserad brottslighet,

e dels bedoma hur effektiv satsningen varit.

Fragestallningar

Fragor om genomforandet av satsningen:

e Vad har de 120 miljoner kronorna finansierat?

e Vilka strategier och metoder har anvints inom projekten?

e Har aktionsgrupper bildats inom projekten? Hur har de i sa fall fung-
erat?

e Utifran vilka kriterier har personer pa Alcatrazlistan? valts ut?

® Hur kan personerna pa Alcatrazlistan beskrivas?

e Hur har aterrapporteringen fran projekten fungerat?

Operativa radet bestar av féretradare for Rikskriminalpolisen, Sékerhetspolisen, lanspolis-
mastarna fran de tre storsta polismyndigheterna samt en hégre chef fran nagon av de 6vriga
polismyndigheterna. Dessutom deltar aven foretréadare for Ekobrottsmyndigheten, Tullverket,
Skatteverket och Aklagarmyndigheten i egenskap av observatorer. Operativa radet sammantra-
der var fjortonde dag och dess huvuduppgift &r att samordna polisens arbete mot organiserad
brottslighet.

Lista pa sarskilt brottsaktiva personer mot vilka polisen sarskilt riktat sina insatser.
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Fragor om effekten av satsningen:

16

Har malet med projekten och satsningen uppfyllts?

Har satsningen lett till ett forbattrat samarbete mellan polismyndighe-
terna?

Hur médnga av personerna pa Alcatrazlistan har blivit lagforda efter pla-
cering pa Alcatrazlistan?

Vilken typ av brottslighet har satsningen haft effekt pa och vilka delar
av den organiserade brottsligheten har satsningen inte berort?



2. Vad kom Bra fram till
| delstudien?

I den tidigare nimnda delstudien som omfattade 14 av satsningens 43
projekt drog Bra foljande slutsatser som har aterges i punktform (Bra

2008:22).

e Polisen i Sverige anvinder samma metoder mot organiserad brottslig-
het som polisen gor i andra lander. Det finns dock en skillnad. Projekten
innehaller f3 forebyggande dtgarder och i liten utstrackning samarbete
med naringsliv, kommuner och organisationer. En forklaring ar dock
att projekten enligt satsningens kriterier hade en tydlig brottsbekam-
pande inriktning.

e Projekten ar inriktade mot kriminella gang och de brottsomraden som
ar typiska for organiserad brottslighet. Det forekommer emellertid inte
nagra projekt mot smuggling och distribution av alkohol. Inte heller
mot manniskohandel och organiserade former av hileri. Polisen har
dock lagt stora resurser mot manniskohandel men utanfor den nu aktu-
ella satsningen.

e Till en borjan var Alcatrazlistan i hog grad inriktad mot centrala per-
soner inom mc-gangen, det vill siga den organiserade brottslighetens
mest synliga delar. Med tiden har emellertid andra namngivna gang och
mindre kdnda natverk fatt storre plats pa listan liksom personer med
nyckel- och expertfunktioner.

e Tvirtemot satsningens intentioner var det fa av de fjorton projekten
som var helt ”nya” i betydelsen att de inte hade blivit av utan de sarskil-
da medlen. De sirskilda medlen bidrog emellertid till mer omfattande
och uthalligare projekt.

I det foljande kommer dessa slutsatser att provas mot den samlade utvir-
deringen.
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3. Metod

Utvirderingen ska undersoka utfallet av Polisens satsning (jfr Vedung
1998). I utvarderingen ingar en bedomning av effekter, det vill siga ”en
forandring som intraffat som en foljd av en vidtagen atgird och som an-
nars inte skulle ha intraffat” (ESV 2006:8, s. 9). Det ar dock svart att be-
doma effekter av en polisidr satsning mot organiserad brottslighet (jfr Bra
2003:12, Bra 2004:2, Levi och Maguire 2004, van de Bunt och van der
Schoot 2003, van der Schoot 2006). Det dr nog darfor forskningen sna-
rare dgnat sig at att beskriva brottsbekampande metoder an effekterna av
dessa pa organiserad brottslighet (Levi och Maguire 2004).

Eftersom organiserad brottslighet kan handla bade om brottskatego-
rier, (exempelvis narkotika, alkohol, vapen, svartarbete, sexuella tjanster)
och om hur brotten utfors (i grupp, natverk eller gang) gar det inte enkelt
att sarskilja olika brottskategorier som organiserad brottslighet (Larsson
2004, Korsell, Skinnari och Vesterhav 2009). Det ar darfor inte mojligt
att statistiskt mata effekter av satsningen genom att bedoma forandringar
i vissa brottskategorier eftersom brotten kan utféras utan inblandning av
organiserad brottslighet. Utviarderingen kraver darfor andra metoder som
redovisas i det foljande.

Formular till projekten

For att inledningsvis fa enhetlig och 6vergripande information om pro-
jektens mal, inriktning och medverkande myndigheter, togs ett formular
fram som skickades till kontaktpersoner for projekten. Informationen lag
sedan till grund for de intervjuer som genomfordes.

Intervjuer

Totalt har 173 intervjuer utforts med aktionsgruppsledare, utredare, spa-
nare och analytiker inom de 43 projekten. Intervjuer har genomforts dven
med personer med insyn i Operativa rddets arbete och det inledande ar-
betet med satsningen. Intervjuerna har mojliggjort utforliga beskrivningar
av hur arbetet har gatt till baserat pa intervjupersonernas uppfattningar
och givit svar pa fragor som ror de dtgarder som vidtogs for att uppna ma-
len for de olika projekten (jfr Karlsson och Pettersson 2006). For att f3 en
rattvisande bild av hur polisen arbetat har intervjuerna omfattat bade che-
fer och direkt operativ personal.

Intervjufrdgorna har visserligen foljt vissa mallar, men det har ocksa
funnits utrymme for vidare reflektion. Alla intervjuer har transkriberats.
De kommande citaten har nagot sprakligt anpassats for att underlatta las-
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ningen och samtidigt garantera att inte ndgon person kan komma att iden-
tifieras.

Ekonomisk granskning

En ekonomisk granskning har genomforts av de budgetunderlag som bifo-
gats polismyndigheternas och Rikskriminalpolisens ansokningar om pro-
jektmedel. Brd har sedan begart in de ekonomiska utfallen fran samtliga
projekt. En konverteringstabell har tagits fram for att klassificera samtliga
kostnader i syfte att kunna jamfora budget och utfall. Rikskriminalpoli-
sens ekonomiavdelning har bistétt i arbetet.

Index for projekt och kontrollprojekt

Ett vanligt utvdrderingsinstrument ar att jamféra undersokningsgruppen
med en kontroll- eller jamforelsegrupp for att bedoma om utfallet blivit
detsamma dven om insatsen inte satts in (Sandberg och Faugert 2007, May
2001, Ekonomistyrningsverket 2006:8, Riksrevisionsverket 1996:6). For
att kunna bedoma om satsningen inneburit ndgon skillnad for polisarbetet
har sju av de 34 operativa projekten inom satsningen valts ut och gran-
skats mer ingaende.

Dessa sju projekt har sedan jaimforts med sju drenden som Polisen ar-
betat med inom den ordinarie verksamheten (kontrollprojekt). Utgangs-
punkten var att de sju projekten inom satsningen skulle matchas ihop
med ett kontrollprojekt inom samma polismyndighet. Dessutom skulle de
stimma overens pa sd manga av foljande kriterier som mojligt: brottstyp,
syfte (exempelvis att lagfora centrala personer inom en gruppering) och
tidsperiod.

Personerna som intervjuats for de sju projekten inom satsningen har
fatt svara pa mer ingdende fragor jamfort med resterande projekt. Liknan-
de fragor har aven stillts till ett par personer fran varje kontrollprojekt.

For att kunna jamfora projekten med kontrollprojekten har ett index
arbetats fram i samrad med poliser och en av de vetenskapliga granskarna
(jfr Ekonomistyrningsverket 2000). Indexet ar byggt pa kriterier om ett
idealt polisarbete mot organiserad brottslighet (se bilaga 1). Syftet ar att
med hjilp av indexet bedoma om projekten inom satsningen hamnar nar-
mare idealet eller inte jamfort med kontrollprojekten.

Registerstudie

Tre registerstudier har genomforts av samtliga 262 personer som funnits
med pd Alcatrazlistans fem forsta versioner (2006 till och med oktober
2008). Registerinformationen dr hamtad fran Bra:s misstanke- (fran och
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med 1991) och lagforingsregister (frdn och med 1975). Vidare kommer
uppgifter fran Polisens sarskilda undersokningsregister over Alcatrazmar-
kerade personer.

Syftet med registerstudien ar att kunna beskriva vilken typ av personer
som finns pd listan bland annat utifrdn deras brottslighet och att under-
sOka om personerna lagforts inom satsningen.

Granskning av strategier och metoder

For att kunna bedoma de prioriteringar som polisen gjort inom satsningen
krdvs en uppfattning om vilka alternativ som finns for insatser mot orga-
niserad brottslighet, bide organisation, strategier och metoder. En inter-
nationell kartlaggning av relevant litteratur har darfor gjorts med tonvikt
pa Europa (Brd 2008:22). Med bistdnd av Enheten for Internationellt po-
lissamarbete vid Rikskriminalpolisen har kontakter dven tagits med ut-
lindska polismyndigheter.

Metoderna som identifierats dterfinns i polisarbetets olika faser, fran f6-
rebyggande arbete och underrittelse till spaning och utredning. Strategier
och metoder fran polisarbetets olika faser — fran forebyggande arbete till
spaning och utredning — redovisas i en modell som anvinds for att jamfora
svensk polis med internationella referenser.

Enkat

En enkdt har skickats ut till polismyndigheterna och Rikskriminalpolisen,
dar de ombads att beskriva sina insatser mot organiserad brottslighet (Bra
2009b). De har bland annat fatt svara pa fragor om vilka mojligheter de
saknar i dag for att arbeta mot organiserad brottslighet, om de har haft
projekt som fétt finansiering fran de 120 miljoner kronorna eller anled-
ningen till att de inte har ansokt om medel. De myndigheter som angivit
att de inte ansokt om medel inom den sarskilda satsningen har kontaktats
per telefon for kompletterande fragor.
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4. Satsningens inriktning och
dvergripande mal

P4 ett av Operativa raddets moten ar 2006 beslutades den inriktning som
arbetet mot den organiserade brottsligheten skulle ha (RKP 2006).* Den
delades upp i tvd huvudsakliga delar, strategi respektive inriktning, och
blev grunden till Operativa radets arbete och for fordelningen av de sar-
skilda medlen.

Strategin handlade om att inrikta sig pa:
* motivet, utbytet/vinningen av brotten
® organisationen
e inflytelserika personer och
e att angripa pa bred front.

Den operativa inriktningen sammanfattades i tre punkter:

e Grupper involverade i organiserad brottslighet: Hells Angels, Bandi-
dos, Outlaws, Original Gangsters, Angereds Tigrar, Brodraskapet och
AS.IR.

e Inforsel och spridning av cannabis i Sverige.

e Sarskilt svarbekdmpad och allvarlig brottslighet 6ver tid, till exempel
vardetransportran.

Det ar denna prioritering som legat till grund for Operativa radets beslut
om vilka projekt som fatt medel.

Sex av landets polismyndigheter har inte sokt pengar inom ramen for
satsningen. Dessa ar Blekinge, Gotland, Jamtland, Kalmar, Kronoberg
och Visterbotten. Flera av dessa myndigheter har dock varit inbegripna i
projekt som letts av andra polismyndigheter. I andra fall har det inte fun-
nits projekt som passat in pd Operativa radets prioriteringar.

Projektens &ndamal och férdelning

De 43° projekten har delats in i fyra kategorier utifran vilket andamal de
har haft. Fem av projekten har varit administrativa och drygt tre fjarde-

4 Nagra manader efter det att tilldelningen av medel till projekt inletts, presenterade Rikspolis-
styrelsen en nationell strategi for bekdmpning av "Grov organiserad och systemhotande brotts-
lighet” (RPS 2006c¢). Den nationella strategin har emellertid inte fatt samma betydelse fér den
sérskilda satsningen som Operativa radets inriktningsbeslut som redovisats i detta kapitel.

5 Det finns ytterligare tva projekt som fatt del av pengarna. Ett projekt startade men kunde inte
drivas vidare varfor hela summan betalades tillbaka. Aven denna utvirdering finansieras med
pengar fran satsningen vilket inte heller redovisas i tabellerna.
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delar av projekten har varit operativa. En stor investering har finansierats
(Surfa) och slutligen har tre olika utbildningsinsatser anordnats.

Tabell 1. Tabell ver projektens &ndamal och ekonomiska férdelning.

Andamal Fordelning, antal Fordelning i SEK
Administrativt 5 5861 000
Investering 1 2 500 000
Operativt 34 118 560 000
Utbildning 3 9311 000
Totalt 43 136 132 000

Den ekonomiska fordelningen ar beriaknad utifran det belopp som pro-
jekten tilldelades vid ansokan till Operativa radet. Skalet till att totalsum-
man overstiger 120 miljoner ar att flera projekt betalade tillbaka medel
som inte hade forbrukats. I ndgra projekt hade man namligen ansokt om
for mycket pengar. Nagon egentlig granskning av budgetarna i ansokan
utfordes heller aldrig av Operativa radet. De aterbetalade beloppen kunde
sedan fordelas pa nytt.

De tre inriktningarna

I tabell 2 som listar projekt med operativ inriktning framgar att drygt half-
ten tog sikte pd namngivna grupperingar och Alcatrazmarkerade perso-
ner. Hos atskilliga personer inom polismyndigheterna var instillningen att
projekt som gillde ”targets” pa Alcatrazlistan hade storre forutsattningar
att fa bidrag dn andra projekt. Det ar emellertid en uppfattning som inte
framgdr av nagra officiella dokument.

Tabell 2. Tabell 6ver de tre inriktningarna.

Inriktning Antal
Grupperingar och Alcatrazmarkerade 19
personer

Cannabis 6

Sarskilt svarbekdmpad och allvarlig

brottslighet 6ver tid 6
Ovriga 3
Totalt 34

Sex projekt har inriktat sig pa preparatet cannabis. Lika manga projekt
har omfattat svirbekampad brottslighet over tid, exempelvis investerings-
bedragerier, vardetransportran och illegal spelverksamhet. I den fjarde ka-
tegorin aterfinns tre Ovriga projekt som inte passar in i den operativa in-
riktningen, till exempel den Nationella spaningsresursen som bistatt i flera
projekt.
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Ansokningar som legat utanfor satsningens inriktning och tidsramar
har avslagits (RKP 2009a, RKP 2009b). I de fall pagiende projekt dndrat
inriktning eller 6verskridit sin budget har nya beslut fattats.

I intervjuerna har viss kritik forts fram mot Operativa radets priorite-
ringar. Dessa har uppfattats som otydliga och daligt férankrade hos polis-
myndigheterna. Kritiken har ocksa gillt inriktningarna, sarskilt valet av

det enskilda preparatet Cannabis.

De 43 projekten. Se bilaga 1 for en utforligare beskrivning.

Aktion 1 — Polismyndigheten Orebro
Alcatraz — Rikskriminalpolisen

Alcatraz — Polismyndigheten Vastra
Gotaland

Cannabis — Polismyndigheten i Skéne
Cannabis — Rikskriminalpolisen

Cobra — Polismyndigheten i Ostergat-
land

Costa — Polismyndigheten i Skane
Dalahasten — Rikskriminalpolisen
Fatboy — Rikskriminalpolisen

Gransland — Polismyndigheten i Norr-
botten

Investeringsbedragerier — Polismyndig-
heten i Stockholm

Jarn — Polismyndigheten i Uppsala
Kennet — Polismyndigheten i Dalarna
Kola — Polismyndigheten i Jénk&ping
Kungen — Polismyndigheten i J6nkdping

Las Vegas — Polismyndigheten i Vastra
Gotaland

Las Vegas — Rikskriminalpolisen
Lucia — Rikskriminalpolisen

Marianne — Polismyndigheten i Stock-
holm

Maxim — Polismyndigheten i Varmland

Férhindra etablering av en kriminell
gruppering

Nationell lista 6ver 100 prioriterade
personer

Arbete mot och runt Alcatrazmarkerade
personer

Storskalig smuggling och distribution
Hantera och registrera information

Arbete mot och runt Alcatrazmarkerad
person

Arbete mot Alcatrazmarkerad person
Arbete mot kriminell gruppering
Arbete mot kriminell gruppering

Smuggling och distribution av rod diesel

Utveckla nationell handlingsplan och
lagfora individer

Forhindra nyetablering av gruppering
Cannabissmuggling till Norge
Smuggling och distribution av narkotika

Arbete mot och runt Alcatrazmarkerad
person

Olovlig spelverksamhet

Analysstod
Arbete mot Alzatrazmarkerade personer

Arbete mot kriminella personer och géng

Arbete mot Alcatrazmarkerade personer
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Morgan — Polismyndigheten i Varmland

Nationell ransamordning —Rikskriminal-
polisen

Nationell spaningsresurs — Rikskriminal-
polisen

Nickel — Rikskriminalpolisen
Nova — Polismyndigheten i Stockholm

Operativa radets kansli — Rikskriminal-
polisen

Pingvin — Polismyndigheten i Vastman-
land

Playa — Rikskriminalpolisen

Pussel — Polismyndigheten i S6derman-
land

Praktik Europol — Rikskriminalpolisen
Rifum — Polismyndigheten i Dalarna
Salt — Polismyndigheten i Uppsala

Siba — Polismyndigheten i Stockholm
Solidos - Polismyndigheten i Gavleborg
SSI - Rikskriminalpolisen

Sunrise — Polismyndigheten i Halland

Surfa och Surfa Il — Rikskriminalpolisen

Targa — Polismyndigheten i Skane

Tito — Polismyndigheten i Vasternorrland
Torsk — Polismyndigheten i Vastmanland
Utbildning PHS - Rikskriminalpolisen
Viktor — Polismyndigheten i Dalarna
Vagen — Polismyndigheten i Géavleborg

Tillgangsinriktat arbete mot kriminell
gruppering
Anstéllning av rdnsamordnare

Forstarkt nationell spaningsstyrka

Arbete mot vardetransportran
Arbete mot Novalistade personer

Central kanslifunktion
Arbete mot kriminell gruppering

Smuggling och distribution av narkotika
Forhindra etablering av kriminell
gruppering

Praktiktjanstgoéring vid Europol

Arbete mot kriminell gruppering

Arbete mot Alcatrazmarkerad person
Smuggling och distribution av cannabis
Foérhindra etablering av gruppering

Utbildning av poliser som arbetar med
informationsinhdmtning

Smuggling och distribution av Cannabis

Utveckla IT-applikation for effektivare
informationshantering

Arbete mot kriminella personer och géng
Smuggling och distribution av narkotika
Arbete mot utpressning

Utbildning av aktionsgruppsledare
Arbete mot kriminell gruppering

Forhindra etablering av kriminell
gruppering

Overgripande mal med satsningen

Den forsta av de tva 6vergripande mélsdttningarna med satsningen var att
uppnd ett mervarde genom att ge Polisen incitament att genomféra “in-
satser av sadant slag som inte skulle ha gjorts om det inte hade varit for
den sirskilda satsningen” (RKP 2007b). Bra:s utvardering visar att for-
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delningen av de 43 projekt som ansokt och beviljats medel ser ut enligt
foljande®:

® 14 av projekten bedoms inte ha genomforts alls om de inte beviljats sar-
skilda medel. Tack vare satsningen kunde de genomféra aktiviteter som
lag utanfor den ordinarie verksamheten och prioriteringen.

e 20 av projekten bedoms ha genomforts dven om de inte hade beviljats
medel. Utan extra medel hade de dock genomforts i mindre omfattning
eller vid en annan tidpunkt. Pengarna innebar att arbetet kunde bedri-
vas friare och med storre resurser dn vanligt.

e Nio av projekten var redan paborjade nir de ansokte om medel. Verk-
samheten som projektet avsag var med andra ord redan prioriterad. De
beviljade medlen innebar emellertid att projektet kunde breddas och til-
latas bli mer kostsamt. For flera av projekten i denna kategori har dock
de extra medlen inte inneburit ndgon skillnad i arbetssatt. T dessa fall
har pengarna med andra ord endast resulterat i att polismyndigheten
fatt extra finansiering.

Som framgdr ar det endast en tredjedel av projekten som helt natt upp till
Operativa radets malsattning om att genomfora projekt som annars inte
hade blivit av. For dessa 14 projekt har satsningen varit av avgorande be-
tydelse. Har aterfinns till exempel projekt som Cannabis och Grinsland.

Vilken betydelse har satsningen haft for de 6vriga 29 projekten? Om vi
borjar med de 20 projekt som hade genomforts andé har projekten gallt
problem av sddan art att polismyndigheterna varit tvungna att agera oav-
sett om de fatt extra medel eller inte. Exempel pa sidana projekt ar Cobra,
Salt, Viagen och Kungen. De sirskilda medlen har i dessa fall inte lett till
nya projekt, men mojliggjort att planerade projekt kunnat bli storre dn
vad som var tankt fran borjan. De sirskilda medlen har till exempel un-
derldttat vid overtidsuttag samt inkop av varor, utrustning och tjanster.

Satsningen har haft minst betydelse for omfattning av och utfall for de
nio projekt som redan var paborjade nar ansokan gjordes. Exempel pd sa-
dana projekt ar Siba, Solidos och Marianne. Ett projekt holl till och med pa
att avslutas nar ansokan gjordes. Detta betyder emellertid inte att dessa nio
projekt varit mindre framgangsrika. Flera av projekten har infriat sina mal.

Den andra av de tva 6vergripande malsittningarna var att stimulera till
ett forbattrat samarbete mellan polismyndigheterna, men dven med Riks-
kriminalpolisen. Huruvida detta mal har uppfyllts kommer att tas upp i
kapitel 9 om samverkan.

5 Bedomningen har baserats pa intervjuer med representanter for projekten.

25



5. Alcatrazlistan

Alcatrazlistan dr en forteckning pa de 100 personer som bedoms vara lan-
dets mest aktiva inom organiserad och systemhotande brottslighet. Den
forsta listan togs fram ar 2006 och har sedan reviderats tvd ganger om
aret. Listan har haft en central stillning inom satsningen eftersom den
innehaller personer 6ver hela landet och dirmed ber6r samtliga polismyn-
digheter. Sammanstillningen av listan har gjorts av Rikskriminalpolisen i
samarbete med polismyndigheterna och har utgjort ett projekt som tillde-
lats pengar av Operativa radet. Tanken var att varje polismyndighet skulle
samla in underrittelseinformation om personerna pa listan, som sedan
skulle kunna ligga till grund for operativa insatser med syfte att fa perso-
nerna lagforda.

Arbetet med Alcatrazlistan inleddes genom att Rikskriminalpolisen
hamtade in uppgifter frdn samtliga polismyndigheter om personer som:

e ir knutna till kriminella organisationer som ingdr i radets prioriteringar

e irinflytelserika eller betydelsefulla for organisationen

e vid lagforing skulle omintetgora eller atminstone allvarligt stora organi-
sationens verksamhet

¢ har underrittelsemissig relevans for riktade insatser (RKP 2007a).

Revideringarna av listan

De versioner av listan som Bra undersokt innehdller sammanlagt 262 per-
soner. Den forsta versionen inneholl 100 namn, medan antalet personer
pa de efterfoljande listorna har varierat med upp till 116 personer. Vid re-
videringarna av listan har ungefar hélften av personerna bytts ut med un-
dantag for den sista listan dar endast en femtedel ersatts.

Av registerkorningarna framgar att 40 procent av dem som tagits bort
fran Alcatrazlistan fatt fangelsestraff, vilket rimligtvis ar orsaken till att de
gallrats bort vid revideringen. De resterande 60 procenten har bytts ut av
andra anledningar. Det kan till exempel rora sig om att personen avlidit,
att den inte bedomts svara mot listans syfte eller att andra personer ansetts
mer relevanta.

I den tidigaste versionen bestod tva tredjedelar av listan av personer
med anknytning till mc-giang. I den femte listan har denna andel sjunkit
till knappt halften.

Det finns flera mojliga forklaringar till den minskade andelen utbytta
personer pa den femte listan. Kanske har engagemanget och intresset for
listan minskat? Ett tecken pa det dr att traffarna for polismyndigheternas
kontaktpersoner for Alcatrazlistan har upphort. Det dr emellertid endast
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ett fatal intervjupersoner som gett uttryck for en sidan dalande motiva-
tion. En annan hypotes ar darfor att minskningen beror pa att polisen suc-
cessivt utvecklat en ny urvalsteknik som fingar upp en annan typ av per-
soner dn tidigare mot vilka ett mer langsiktigt arbete kravs.

Vad kénnetecknar personerna pa Alcatrazlistan®?
Man med kriminell bakgrund

Samtliga 262 personer pa listan 4r man i dldrarna 20 till 75 ar. Medelal-
dern dr 36 4r.” Denna i brottssammanhang hoga medeldlder forklaras av
att personerna har kommit langt i sina kriminella karridrer. Nastan alla
personer forekommer bade i misstanke- och lagforingsregistret innan de
placerats pa Alcatrazlistan och manga av dem dr misstinkta och lagforda
for flera typiska ungdomsbrott som valdsbrott, rin, stold och andra till-
greppsbrott (se tabell 3 och 4).® Sammanlagt finns narmare tiotusen note-
rade brottsmisstankar pa personerna, varav en majoritet av misstankarna
ar registrerade innan personerna hamnade pa listan.

Smugglings- och narkotikabrott framtrader som de vanligaste brotts-
misstankarna och lagforingarna efter det att personen placerats pa listan.
Misstankar om bedrigeribrott och brott mot skattebrottslagen 4r nastan
dubbelt s vanligt efter intrddet pa listan jimfort med innan. A ena sidan
kan okningen av dessa misstankar till viss del sannolikt bero pa att place-
ringen pd Alcatrazlistan lett till att 4ven andra myndigheter fatt upp 6go-
nen for personen, till exempel Skatteverket och Ekobrottsmyndigheten.
A andra sidan bekriftar brottsmisstankarna bilden av att manga av dessa
personer har startat sin kriminella karriar med typiska ungdomsbrott och
sedan under aren begatt mer och mer avancerade brott i takt med att kun-
skapen och det kriminella kontaktnatet utvecklats (jfr Korsell, Skinnari
och Vesterhav 2009).

Att en kriminell karridr, med avstamp i ungdomsaren, ar vanlig for
personer inom organiserad brottslighet stods av tidigare forskning. Ofta
startar personerna med typiska ungdomsbrott for att sedan overga till
mer avancerade brott vartefter den kriminella karriiren fortskrider (Bra
2007:7, Junninen 2006, Redlinger 1975, Reuter och Haaga 1989, Zaitch
2002). Fran ett generellt perspektiv brukar emellertid de flesta kriminel-
la karridrer ha sin topp mellan 15 och 17 ar for att sedan avta med aren
(Gottfredsson och Hirschi, 1990). Forklaringen till den hoga medelaldern
pa Alcatrazlistan ar emellertid att den omfattar sarskilt utvalda personer
som bedoms vara betydelsefulla for den organiserade brottsligheten. Kar-

7 Nagra personnummer har inte kunnat 6versattas till en datumvariabel. Det beror troligtvis pa
att det ar ett samordningsnummer vilket tilldelas personer som inte &r folkbokférda i Sverige
(Westfelt 2008).

8 Sex personer finns inte registrerade i lagféringsregistret.
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ridrer inom organiserad brottslighet inleds senare dn for ”vanlig” brotts-
lighet och nar foljaktligen ocksa sin topp senare (Kleemans och de Poot
2008). Andra brottsmisstankar som ar vanligt forekommande efter Al-
catrazmarkeringen ar trafikbrott och brott mot kniv- och vapenlagen (se
tabell 3). Dessa brottsmisstankar kan tinkas vara en konsekvens av den
nolltolerans-strategi som kommer att beskrivas i nista kapitel.

Tabell 3. Misstankar fordelade efter brottstyp pa huvudbrottet uppdelat efter brottsbal-
kens kapitel och vissa specialstraffrattsliga lagar. °

Nar skedde misstanken?

Huvudbrott Innan Efter Total
Antal Andel Antal Andel Antal Andel
(%) (%) (%)
Stold, ran och andra tillgreppsbrott 1330 17% 130 7% 1460 15%
Brott mot trafikbrottslagen m.m. 1210 16% 344 17% 1554 16%

Brott mot smugglingslagen,

0 0 0
narkotikstrafflagen m.m. 1210 16% 444 22% 1654 17%

Brott mot liv och hélsa 843 11% 122 6% 965 10%
Brott mot frihet och frid 716 9% 101 5% 817 8%
Brott mot vapen- och knivlagen 593 8% 186 9% 779 8%
Bedrégeri och annan oredlighet 531 7% 182 9% 713 7%
Brott mot allmén verksamhet 510 7% 87 4% 597 6%
Skadegorelsebrott 158 2% 15 1% 173 2%
Brott mot arbetsmiljolagen etc. 97 1% 24 1% 121 1%
Forfalskningsbrott 91 1% 16 1% 107 1%
Brott mot borgenar 70 1% 48 2% 118 1%
Forskingring och annan troléshet 69 1% 17 1% 86 1%
Brott mot skattebrottslagen m.m. 63 1% 120 6% 183 2%
thEZS:, falskt atal och annan osann 53 1% 10 1% 63 1%
Ovriga'® 45 1% 6 0% 51 1%
Brottsbenamningar i specialstraff-

ratten dar enbart boter ingar i 39 1% 108 5% 147 2%
straffskalan

Sexualbrott 34 0% 8 0% 42 0%
Allménfarliga brott 26 0% 10 1% 36 0%
Brott mot utlanningslagen etc. 6 0% 0 0% 6 0%
Brott mot bidragsbrottslagen 0 0% 11 1% 11 0%
Totalt 7694 100% 1989 100% 9683 100%

¢ I misstankeregistret anges brottskoder och inte lagrum. Brottskoderna har kategoriserats uti-
fran Bra:s handbok fér kodning av brott (2009a). | kategorin Brott mot skattebrottslagen m.m.
ingér exempelvis inte bara skattebrottslagen utan dven lagen om néringsférbud. Brottskoder
som inte langre &r aktuella forekommer och de har placerats i den kategori som bést stamde in.

0 For att undvika bakvégsidentifikation ingar de kategorier som fick mindre &n fyra i nagot av ut-
fallen i kategorin 6vrigt.
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Stor andel personer med mc-géngstillhorighet

Ungefar halften av personerna pa listan tillhor mc-gang och den andra
halften ar i fallande skala registrerade som Ovriga gang, yrkeskriminella,
vaneforbrytare, nazister/rasister och Osteuropagrupperingar.!! Ett mindre
antal personer tillhor ingen registrerad grupptyp alls.

Att mc-gdng utgor en majoritet pa listan ar foga forvanande med tanke
pa att det dr en av de synligaste formerna av organiserad brottslighet och
att de under lang tid fatt mycket uppmarksamhet bade i media och i krimi-
nalpolitisk debatt (Vesterhav 2003).

En mindre andel har foretag

Av personerna som forekommer pd listan ar 15 procent registrerade pa
foretag. Det handlar om mellan ett och tolv foretag per person, huvudsak-
ligen aktiebolag. En person dr dock registrerad pa over hundra foretag. I
linje med vad som tidigare sagts om forandringar av Alcatrazlistans inrikt-
ning finns i de senare listorna en storre andel personer som ar registrerade
pa foretag. Men det kan ocksa bero pa att uppgifterna om foretagsanknyt-
ning enbart géller forhallandena ar 2009.'% Vanligast dr att Alcatrazperso-
nerna ar registrerade som ledamoter, suppleanter, revisorer och revisors-
suppleanter. Verkstillande direktorer dr ovanliga. De mest forekommande
verksamheterna i foretagen ar:

e handel med fastigheter och fastighetsforvaltning
e konsultverksamhet

® bygg- och renovering

* handel med vardepapper

* import- och exportverksamhet

* handel med fordon

e restaurangverksamhet

e fordonsreparationer

¢ handel med industriprodukter

e leasing och uthyrning.

Né&r samma person angetts tillhora olika typer av grupper har den vanligast forekommande valts
ut. Nio personer har haft flera grupptyper som varit lika vanligt férekommande i informationen
som erhallits fran Polisen.

Bland dem som inte har ndgon grupptyp registrerad ingar inte bortfallet, dvs. de tre personer
dar det helt saknats information i Polisens sérskilda undersckningsregister. Andelen personer
som inte har ndgon grupptyp registrerad forekommer néstan enbart pa den senaste versionen
av listan.

Uppgifter om registrering av féretag hamtades in av Polisen 2009-02-03. Det innebar att det
endast &r de foretag som &r registrerade pa personerna i dag som redovisas och inte nar de
kom med pa listan.
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Vad hande med de personer som placerades

pa listan?

67 procent av de personer som Alcatrazmarkerades blev misstankta for
brott under tiden som de fanns pa listan och drygt 40 procent blev lagfor-
da. Om man dven riknar in de personer som blev misstiankta eller lagfor-
da efter det att det tagits bort fran listan har 75 procent blivit misstinkta
for brott och ungefar 50 procent blivit lagforda fran och med placering.'*
De personer som klassificerats tillhora 6vriga gang har lagforts i nagot
storre utstrackning dn de som kategoriserats som mc-gang och yrkeskri-
minella.’

Tabell 4. Lagféringar fordelade efter brottstyp pa huvudbrottet uppdelat efter brottsbal-
kens kapitel och vissa specialstraffrattsliga lagar. '®

Nér skedde lagféringen?

Innan Efter Total
Huvudbrott
Antal Andel Antal Andel Antal Andel
(%) (%) (%)
Trafikbrott 626 26% 79 25% 705 26%
Stold, ran och andra tillgreppsbrott 437 18% 14 5% 451 17%
Brott mot liv och hilsa 293  12% 21 7% 314 12%

Brott mot smugglingslagen, narkoti-

277  12% 71 23% 348 13%
kastrafflagen m.m.

Bedrageri och annan oredlighet 203 8% 34 11% 237 9%
Ovrigt 143 6% 11 4% 154 6%
Brott mot allmén verksamhet 116 5% 10 3% 126 5%
Forfalskningsbrott 91 4% 34 11% 125 5%
Brott mot frihet och frid 90 4% 5 2% 95 3%
Brott mot vapen- och knivlagen 70 3% 20 6% 90 3%
uM;g;:, falskt atal och annan osann 16 1% 0 0% 16 1%
Brott mot skattebrottslagen 15 1% 7 2% 22 1%
Brott mot allméan ordning 12 0% 0 0% 12 0%
Brott mot borgenar 11 0% 5 2% 16 1%
Allménfarliga brott 4 0% 0 0% 4 0%
Totalt 2404 100% 311 100% 2715 100%

4 Andelen lagférda personer dr betydligt lagre for de tva sista versionerna av listan vilket sanno-
likt &r en foljd av att flera av personerna kom med pa listan tidigast maj och senast i oktober ar
2008.

15 Ovriga grupptyper 4r for fa till antalet for att tala om en skillnad.

6 | kategorin 6vrigt ingar de kategorier som fick mindre antal &n fyra antingen f6re eller efter, dels
lagféringar enligt gamla lagrum som inte kunnat hanféras till kategorierna ovan.
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Majoriteten av personerna har bara lagforts en eller ett par ganger efter
det att de placerats pa listan, men upp till tjugo lagforingar forekommer. I
tabell 4 framgar vilka brott personerna blivit lagforda for, utifrdn huvud-
brott. Som tidigare nimndes ar de vanligaste lagféringarna efter placering
pa listan trafikbrott samt smugglings- och narkotikabrott.

En avsevird andel av de Alcatrazmarkerade personerna har med andra
ord forekommit i polisutredningar efter det att de placerats pa listan. Fra-
gan ar emellertid om det ar en konsekvens av listan eller om de hade blivit
misstankta eller lagforda anda.

Bra:s bedomning ar att Alcatrazlistan inte bor tillskrivas for stor bety-
delse for att bli misstankt eller lagford. De som blivit lagforda efter det att
de Alcatrazmarkerats dr ocksa de personer som i genomsnitt hade flest lag-
foringar innan de kom med pa4 listan, dven om skillnaden inte ar sirskilt
stor. Det 4r med andra ord personer som dr mycket brottsaktiva och som
rattsviasendet redan har i fokus, vilket borde leda till att de forr eller senare
aker fast andd. Denna bild formedlas dven av en del intervjupersoner.

Mdnga av dem som finns pd listan grips av en hdandelse. De grips pd bar
garning av en radiobilspatrull vid ndgot brott som kan vara mer eller
mindre grovt. Eller for att det kommer in en anmdlan fran en person
som sdger att han/bon har varit utsatt for utpressning och om man da
har bevisning doms de till langa fangelsestraff. Det har inte ett dugg
med den hir satsningen eller pengarna att gora, utan det har hade hint

ialla fall.

For de personer som lagforts ar den vanligaste huvudpafoljden boter. Dar-
efter foljer fangelse, dtalsunderlatelse och skyddstillsyn (se tabell 5).Som
framgar av tabellen gar det inte att se ndgon storre skillnad nar det gal-
ler fordelningen av boter och fangelsestraff beroende pd om lagforingen
skedde fore Alcatrazmarkeringen eller efter. Det antyder att Alcatrazmar-
keringen inte innebar en okad risk for att domas till fangelse i stillet for
boter. T stallet leder placeringen pa listan till att antalet dtalsunderlatelser
Okar. Detta nagot forvdnande resultat ar sannolikt en konsekvens av Po-
lisens riktade nolltolerans i kombination med att dklagarna bedomer att
de lindriga brott som denna strategi ofta leder fram till inte ar prioriterade
fran atalssynpunkt.
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Tabell 5. Huvudpéaféljd enligt lagféringsregistret uppdelat utifrdn om lagféringen skett
innan eller efter placeringen pa Alcatrazlistan.

Nar skedde lagféringen?

- Innan Efter Total
Huvudpafoljd
Antal Andel Antal Andel Antal Andel
(%) (%) (%)
Boter 820 34% 99 32% 919 34%
Fangelse 760 32% 107 34% 867 32%
Atalsunderlatelse 439 18% 86 28% 525 19%
Skyddstillsyn 154 6% 9 3% 163 6%
Vard inom socialtjanst 111 5% 0 0% 111 4%
Villkorlig dom 88 4% 4 1% 92 3%
Sluten ungdomsvard 14 1% 0 0% 14 1%
Sambhallstjanst 12 0% 6 2% 18 1%
Rattspsykiatrisk vard och interne- 6 0% 0 0% 6 0%
. 17
ring
Totalt 2404 100% 311 100% 2715 100%

De vanligaste fangelsestraffen for de Alcatrazmarkerade personerna upp-
gar till mellan en och sex manader, vilket inte innebar ndgon forindring
fran tiden innan de placerades pa listan (se tabell 6). Daremot ar langre
fangelsestraff pd mellan tva till fem ar dubbelt sd vanliga efter det att per-
sonen Alcatrazmarkerades jaimfért med innan. Vid dnnu liangre fingel-
sestraff dr dock skillnaderna sma. Den genomsnittliga fangelsetiden per
lagforing ar 20 manader efter det att personen placerats pa listan och 15
manader fore placering.

Dessa resultat visar att personerna pa Alcatrazlistan domts till nagot
lingre fingelsestraff efter det att de placerats pa listan. Ar det en direkt
konsekvens av Alcatrazmarkeringen eller finns det andra faktorer som
spelar in?

Som namnts tidigare kan linga kriminella karridrer leda till grovre
brott, som paverkar fangelsestraffets lingd. Det innebar emellertid inte att
Alcatrazmarkeringen kan avfardas som betydelselos for den 6kade straff-
langden. Ett 6kat fokus pa Alcatrazmarkerade personer leder sannolikt till
att grovre brott kan utredas.

7 Internering &r en dldre pafdljd som inte ldngre utdéms.
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Tabell 6. Utdomt fangelsestraff i tid uppdelat utifrdn om lagféringen skett innan eller ef-
ter placeringen pa Alcatrazlistan.

Nar skedde lagféringen?

Fingelsetid Innan Efter Total
Antal Andel Antal Andel Antal Andel
(%) (%) (%)
Mindre 4n 1 manad 17 2% 0 0% 17 2%
1—-6 manader 339 45% 35 36% 374 44%
7-12 manader 156 21% 16 17% 172 20%
1 ar upp till 2 &r 119  16% 15 16% 134 16%
2 ar upp till 5 ar 100 13% 28 29% 128 15%
5 arupp till 10 ar 17 2% 2 2% 19 2%
10 ar eller mer 3 0% 1 1% 4 1%
Totalt 751 100% 97 100% 848 100%

Négot som talar emot denna tolkning ar emellertid den instdllning som
har formedlats i flera av intervjuerna, att lagforingarna i sig skulle vara
viktigare dn pafoljderna. Men om denna strategi hade varit tongivande
borde det ha avspeglat sig i fler lagforingar av mindre grova brott. Analy-
sen ger dock inget stod for att fler kortare fangelsestraff har utdomts efter
Alcatrazmarkeringen. Slutsatsen dr darfor att Alcatrazmarkeringen fram-
for allt lett till dels langre fangelsestraff for allvarliga brott, dels fler dtals-
underlatelser for mindre allvarliga brott.

Vad utmarker dem som inte blev misstankta eller
lagforda efter intradet pa listan?

Den tredjedel som inte blivit misstankta for ndgot brott fran och med att
de placerats pa listan ar foljaktligen den grupp som Polisen haft svirast att
knyta till ett brott. Denna grupp har i genomsnitt bara halften sa manga
misstankar sedan tidigare jamfort med dem som blivit misstankta efter
Alcatrazmarkeringen. De har dven en hogre medelalder 4n de som blivit
misstankta och dr i ndgot storre utstrackning registrerade pd foretag. Det
gar emellertid inte att se ndgon liknande skillnad i medelalder eller regist-
rerade foretag mellan dem som inte lagforts efter placering pa listan och
dem som har gjort det.
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Vad har Alcatrazlistan haft fér betydelse?

Genomgangen visar att ungefar hilften av personerna pa listan blivit lag-
forda efter det att de Alcatrazmarkerats. Att en person placerats pa listan
innebar emellertid inte per automatik att denne blivit foremal for riktade
polisidra insatser. I vissa fall har Polisen av olika skil inte kunnat rikta in-
satser mot sadana personer. De flesta polismyndigheter har till exempel
haft flera Alcatrazmarkerade personer i sitt lan. Av resursskal har Polisen
darfor inte kunnat arbeta aktivt mot samtliga personer.

Trots riktade insatser har Polisen inte alltid kunnat knyta den marke-
rade personen till brott. Det kan bero pa att personen inte varit brottsaktiv
i den utstrackning som antogs eller haft en sidan position inom organi-
serad brottslighet att det varit svart att knyta denne till ett konkret brott.
Sjdlva placeringen pa listan kan ocksd ha haft en brottsavhallande effekt
pé de personer som vet om att de dr sdrskilt bevakade. Andra kriminella
personer kan ocksa dra sig for att samarbeta med dem.

Genomgangen av Alcatrazlistan visar att de misstinkta och lagforda
personerna inte enbart dr en foljd av markeringen pd listan. Flertalet Al-
catrazmarkerade personer hade sannolikt blivit misstinkta och lagforda
anda till foljd av att de ar brottsaktiva personer, som forr eller senare kom-
mit i frdga for Polisens ordinarie insatser. Ett urvalskriterium for listan var
dessutom att personerna skulle ha "underrittelsemissig relevans for rik-
tade insatser”. Det kan ha inneburit att polismyndigheterna listat perso-
ner mot vilka det redan planerats insatser. Mot denna bakgrund ar det inte
overraskande att si manga av de markerade personerna ocksa lagfordes.

Hur kan Alcatrazlistan forbattras?

For att Alcatrazlistan ska ha betydelse och generera en extra effekt i ar-
betet med riktade insatser mot sarskilt utvalda personer bedomer Bra att
det finns ett behov av ett dnnu striktare urval av personer till listan. Den
malgrupp som Bra bedomer vara mest relevant for att ingd pa denna typ
av lista ar personer som bedoms vara ”svarjobbade” och kraver stora och
samordnade insatser mellan polismyndigheter och andra myndigheter.
Listan bor siledes omfatta personer som i annat fall hade hamnat mel-
lan stolarna eftersom de upptrader inom storre geografiska omraden och
dessutom haller en ldg profil.

Personer som ar synliga och aktiva och redan ingar i Polisen ordinarie
prioriteringar bor inte vara en tillrackligt relevant malgrupp for Alcatraz-
listan. Operativa radets beslut'® att minska antalet namn pa listan tyder pa
att de redan ar pd vag i foreslagen riktning.

8 http://www.polisen.se/Orebro_lan/Aktuellt/Nyheter/Gemensam/2009/juli-sept/Projekt-Alca-
traz-forlangs/
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6. Projektens strategier och
metoder

Vilka strategier har projekten utgatt fran?

Samtliga strategier som polis pa ett internationellt plan tillimpar aterfinns
ocksa inom satsningen, se modellen i figur 1 (Bra 2008:22). De metoder
som inte anvants ar heller inte i 6verensstimmelse med svensk lagstift-
ning, till exempel kronvittnen, plea bargain och anonyma vittnen.

Sjalvfallet finns variationer i hur ofta en metod férekommit. Den vanli-
gaste strategin dr att lagfora enskilda personer — targets — som exempelvis
i projekten Nowva, Torsk och Playa. Nagra projekt som exempel Costa,
Morgan och Rifum har omfattat ett tydligt #illgdngsinriktat arbete®, inte
sallan i samarbete med Ekobrottsmyndigheten.

Det finns dven mer strategiska projekt inriktade pa specifika brottstyper
som Investeringsbedrigerier och Nationell ransamordning.

Pussel, Viktor och Jdrn dr exempel pa projekt med syfte att forbindra
eller forsvdra etablering av kianda giang. Inget av projekten har haft som
direkt malsattning att minska nyrekrytering. En av flera malsattningar har
dock varit att minska nyrekrytering, exempelvis i projekten Aktion 1 och
Dalabhisten.

Vilka metoder har anvants?

1. Férebyggande atgarder

Forebyggande atgarder har varit ovanliga, men forutsittningarna for sats-
ningen var ocksd i hog grad operativ. Inget av projekten har innehallit
nagra omfattande sociala dtgarder, diremot har i ndgot projekt samarbete
skett med kommun angaende ungdomar.

Administrativa dtgarder?® ar ocksa relativt sillsynta inom satsningen.
Ett undantag ar dock Aktion 1 dar polisen samarbetade med kommunen
for att avhysa en kriminell gruppering fran sin lokal. I samma projekt ge-
nomfordes en informationskampanj riktad till fastighetsdgare som upp-
marksammades pa att den avhysta klubben letade ny lokal.

9 Tillgangsinriktad brottsbekdmpning ar de insatser som generellt riktar sig mot svarta eller krimi-
nella pengar samt svart eller kriminell egendom. Begreppet omfattar dven ekonomiska insatser
mot punktmarkerade kriminella personer i syfte att anvanda de lagliga medel som star till buds
for att minska deras inkomster frdn exempelvis bidrag och 6ka deras utgifter genom exempelvis
féretagsbot (Bra 2008:10).

20 Administrativa atgérder innebér att den offentliga sektorn férsoker forsvara forutséttningarna for
den organiserade brottsligheten att anvénda sig av legala méjligheter for illegala &ndamal.
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Flera projekt har haft en mediestrategi som syftat till att inte forstiarka
grupperingarnas negativa rykte. [ andra fall har polisen tagit kontakt med
medierna for att upplysa om de brottsbekampande myndigheternas arbete
och darigenom forsoka forsvara den organiserade brottslighetens etable-
ring och forankring i lokalsamhallet:

Vi hade en mediestrategi ddr vi 6ppet deklarerade nolltoleransen, att
vi kommer att lagfora alla typer av brott och ait vi onskar information
fran allmanbeten.

En forebyggande atgird som anvinds internationellt ar specifik lagstift-
ning mot organiserad brottslighet, till exempel forbud mot medlemskap
i kriminella organisationer (Council of Europe 2004). Denna typ av lag-
stiftning finns dock inte i Sverige (Korsell, Skinnari och Vesterhav 2009).

6. Atgirder mot otillaten
paverkan
Vittnesskydd
- Anonyma vittnen
Minska paverkan pa polis
- Arbete mot korruption

1. Férebyggande atgéarder
Sociala atgéarder

- Administrativa atgérder

- Informationskampanjer

- Specifik lagstiftning

5. Spanings- och
utredningsmetoder
Tvangsmedel

- Overskottsinformation

- [T-forensisk analys

- Kronvittnen och plea

STRATEGIER
- Lagfora targets

- Tillgangsinriktat arbete

- Inriktning pa specifika
brottstyper eller branscher
Férhindra etablering av

2. Organisation, inriktning
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Figur 1. Brottsbekédmpande strategier och metoder som identifierats i internationell litte-
ratur. Metoder som anvants inom den svenska satsningen mot organiserad brottslighet
ar kursiverade.
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Diremot ger intervjuerna en bild av att redan befintlig lagstiftning kan
utgora ett viktigt verktyg om den tillimpas fullt ut. Ett exempel ar pro-
jekt Targa, dar polislagen mojliggjorde frekventa kontroller av fordon och
personer. Ett annat exempel ar projekt Gransland, dar punktskattelagen
tillimpades for att komma at dieselsmugglingen i Norrbotten.

2. Organisation, inriktning och ledning

Flera av projekten har varit kopplade till omrddena organisation, inrikt-
ning och ledning. Utbildningsinsatser har genomforts med poliser som
arbetar med informationsinhdmtning (projekt SSI), aktionsgruppsleda-
re (projekt Utbildning PHS) och genom praktiktjanstgoring vid Europol
(projekt Praktik Europol).

Nationella riktlinjer mot investeringsbedrigerier har tagits fram i pro-
jektet Investeringsbedrdigerier. Ett annat exempel pa stodverksamhet ar
Nationell ransamordning, dir en person anstilldes for att vara nationell
ransamordnare och fungera som kontaktperson, sammanstilla informa-
tion och stodja i pagdende utredningar.

Satsningen har dven omfattat utveckling av informations- och kommu-
nikationsteknik. I projektet Surfa utvecklades en IT-applikation for att
strukturera och inhdmta information och diarmed fa ett battre fungerande
analysarbete.

3. Samordning och utbyte av information

Samordning och utbyte av information har varit ett vanligt forekommande
inslag i projekten. I princip alla projekt har i ndgon man omfattat samar-
bete inom polisen. Aven samarbeten med kommuner, Ekobrottsmyndighe-
ten, Kronofogdemyndigheten och Skatteverket ar vanligt forekommande.
Samarbete med naringslivet forekommer mer sillan, men har skett med
fastighetsbolag och Svenska Bankféreningen. Inom projektet Aktion 1
fordes samtal med krogare som beslutade att inte tillata vastar eller andra
marken som symboliserar kriminella grupperingar.

Tyngdpunkten for samordning och utbyte av information har legat pa
nationellt informationsutbyte, men det har dven forekommit internatio-
nella kontakter med till exempel Europol, Eurojust och sambandsman
runt om i varlden.

Vi har fdatt upp blicken for att Europol inte dr en koloss pad lerfotter.
Aven det minsta distrikt kan ringa ner till den svenska desken eller ta
kontakt med dem via mail. Det var inte mdanga som visste om det tidi-
gare, dar har vi 6ppnat upp dorrar.
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4. Underrattelse- och analysarbete

Merparten av de operativa projekten har omfattat operativ och strategisk
analys, inklusive det underrattelseforfarande som finns angivet i Polisens
underrattelsemodell (PUM), till exempel inhamtning av information fran
informatorer, 6ppna killor, utlindska kanaler, sambandsmin och andra
myndigheter. Informationen har sedan bearbetats och sammanstallts. I fle-
ra drenden har informatorer forekommit och i ndgra projekt har under
cover-operatorer anvints. Det finns dven projekt som har inbegripit bevis-
provokation.

5. Spanings- och utredningsmetoder
Tvangsmedel har anvints i stor utstrickning, fraimst telefonavlyssning,
men dven hemlig rumsavlyssning (buggning) har forekommit.
Overskottsinformation fran telefonavlyssning har ocksa anvints. IT-
forensisk analys?! har haft stor betydelse for att kunna sakerstilla bevis,
som i projektet Las Vegas. Anvandning av ”fasader” forekommer i flera
projekt, vilket kan vara foretag, bilar eller lagenheter som nyttjas for att
inte avsloja pagdende spaning.
Fysisk spaning och kontrollerad leverans av narkotika har varit av av-
gorande betydelse.

6. Atgarder mot otillaten paverkan

I en del av projekten har olika atgarder vidtagits for att forhindra att per-
soner inom den organiserade brottsligheten utovar otilldten paverkan mot
poliser. Flertalet projekt har utvecklat olika metoder for att minska risken
for paverkan pa enskilda medarbetare, bland annat genom att lata hogre
chefer vara talespersoner i medierna i stillet for dem som arbetar i pro-
jektet.

Program for personsikerhet och vittnesskydd har anvints i projekten
Viktor, Pingvin, Nova och Alcatraz Vistra Gotaland.

Av de strategier som identifierats internationellt ar arbete mot korrup-
tion den minst vanligt forekommande dtgirden. En sddan inriktning ar
inte framtradande i ndgot av projekten, med undantag for Nickel som till
viss del berorde fragor om korruption inom vardetransportbolagen.

Olika arbetssatt med olika syften

En mojlighet med satsningen som det inte funnits utrymme for i det or-
dinarie polisarbetet ar att kunna arbeta forutsittningslost mot specifika
grupper av personer som bedoms vara viktiga for den organiserade brotts-

2 |T-forensisk analys handlar om att analysera och s#kra bevis i utrustning som harddiskar eller
mobiltelefoner (Kronqvist 2003).
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ligheten. I vanliga fall anvinds resurserna framst till att utreda konkreta
brottsmisstankar. Faran med att arbeta forutsattningslost ar dock att det
inte alltid leder till lagforing.

Det har dr vildigt stor skillnad mot da vi i vanliga fall bar tips att gd pd
[...] Hdr bar vi arbetat forutsdttningslost. Vi vet att de hir personerna
haller pa med organiserad brottslighet i ndgon form av nitverksmodell.
Men hur ska vi komma dt dem? Vi mdste ta reda pd mer om vad de gor.

I utvarderingen har det varit mojligt att identifiera tva olika centrala
grundstrategier mot organiserad brottslighet.

Riktad nolltolerans

Den forsta grundstrategin ar ett 6ppet och konfronterande arbetssatt som
brukar beniamnas riktad nolltolerans. Det lampar sig bast under vissa for-
utsattningar och for att uppna specifika mal, till exempel att stora och
forsvdra en grupperings kriminella verksamhet. Vid denna metod baseras
polisarbetet pa synlighet och stindig konfrontation med utpekade targets
i syfte att upptiacka brott. Inriktningens grundidé ar att inget brott ar for
litet att anmala. Ett exempel ar att polisen fokuserar personer runt ett mc-
gangs klubblokal genom dterkommande kontroller av personer och for-
don.

Var taktik fran start har varit att vi ska ligga pd. Vi arbetar utifran
nolltolerans. Vi rapporterar dem for alla brott de begdr oavsett vilken
brotistyp det dr. Det dr det som har varit grunden. Vi bar valt att inte
smyga, det har varit synligt och 6ppet.

Riktad nolltolerans forutsitter en bred samverkan mellan polisens under-
rittelsetjanst och de poliser som dagligen moter personerna pd gatan. Un-
derrittelsetjansten limnar information om individer och grupperingar till
poliserna pa filtet, som samtidigt ger tillbaka nya uppgifter.

Vi forsoker att pressa ut information till alla som arbetar i linjen. Det
gor att det kommer tillbaka ganska mycket information darifran. Det
skrivs minnesanteckningar och underrdttelseuppslag fran alla som har
varit ute i tjanst. Det tycker jag har fungerat forvdnansvirt bra.

Aven om metoden ibland slarvigt kallas for storning papekar manga po-
liser att det inte far vara fraga om trakasserier, vilket aterkommande visi-
teringar skulle kunna uppfattas som. Det ar ocksa viktigt att nolltolerans
uppfattas som en myndighetsstrategi och inte ett val av en enskild polis (jfr
Bra 2009:7).

39



Det finns en anstindig grins for bur mycket man kan stéra en mannis-
ka. Man kan inte stoppa en bil dita ganger om dagen och man kan inte
ta in ndgon pd ringa narkotikabrott fem dagar i veckan.

Diskret polisarbete

Den andra grundstrategin ar i princip raka motsatsen till den forsta. Till
skillnad fran riktad nolltolerans sker arbetet diskret. Inriktningen innebar
att stor vikt laggs vid insamling av underrittelseinformation. Det ar dven
vanligt att hemliga tvingsmedel anvands.

Aven om dessa tva grundstrategier pa ett generellt plan kan beskrivas
som varandras motpoler kan de kombineras i ett och samma projekt. Ett
exempel dr projekt Alcatraz i Vistra Gotaland dar piket- och ordningspo-
lisen involverades i det dagliga arbetet samtidigt som vissa drenden hante-
rades i en sndvare krets, till exempel pa narkotikaroteln.

Kidnnetecknande for de tvd grundstrategierna ar att de brukar resultera
i olika typer av drenden. Riktad nolltolerans utmynnar ofta i kortare ut-
redningar av mindre grova brott medan den mer underrittelsebaserade
strategin ofta ger langre och tyngre utredningar.

Det dr en avvigning om man ska kora en kort utredning och ta det hir
beslaget och datala eller kora en lingre utredning, fd fler atalade, men en
langre utredningstid.

Strategierna skiljer sig sdledes 4t mellan projekten och det dr viktigt att va-
let av strategi baseras pa en tydlig problemidentifikation och mélsittning.
Om inte det gors finns en risk for att vissa metoder blir mer ”populdra” an
andra och anvinds rutinmassigt utan en tillricklig analys av problemet,
malsittningen och forutsittningarna.

Vilka metoder saknas®?

Intervjupersoner och enkiter lyfter fram att Polisens strategier och meto-
der kan behova forbattras pa fyra omraden.

Metodférbattringar
Det ir inte metoder som saknas, utan hur vissa befintliga metoder ska
kunna tillimpas pa ett effektivare sitt. Det giller exempelvis informatérs-
hantering, under cover-verksamhet, bevisprovokation och tekniska hjalp-
medel. For nidrvarande pagar emellertid en metodutveckling pa flera av
dessa omraden.

Polisen bor ocksd bli bittre pa att ta till vara egna erfarenheter, vilket
kommer att utvecklas lingre fram.
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Resurser
Vad som ocksa efterfragas ar spetskompetens i kombination med en stor-
re personalstyrka i syfte att bade bli effektivare och fa storre uthallighet i
drendena.

Inriktning och flexibilitet
Ett drendes inriktning bor vara flexibel och vid behov kunna stillas om.

Problemet dr att vi har svdrt att backa. Ibland madste vi kanske inse efter
en mdnad att vi inte kommer ldngre. Ddr har vi kanske gjort fel, vi har
lyssnat och lyssnat utan resultat och da har vi inte funderat pa att byta
metod for att komma vidare.

Det finns ocksa ett behov av att samtidigt arbeta enligt flera strategier,
bland annat dven tillgdngsinriktad brottsbekampning. I flera operativa
arenden har det varit mojligt att komma at personens tillgangar med hjilp
av Kronofogdemyndigheten. Det har dock varit sillsynt med andra typer
av tillgdngsinriktad brottsbekampning, till exempel kvarstad och forver-
kande. Detta ar en konsekvens av att det kravs extraarbete och special-
kompetens och inte minst en dklagare som ar intresserad och engagerad av
dessa fragor for att kunna pdvisa vinning av brott (Bra 2008:10).

Andra fragor som lyfts fram av intervjupersoner och i enkitsvar ar att
motverka nyrekrytering och att kunna stodja ”avhoppare”.

Siakerheten for polis och dklagare bor ocksa ses over. En metod kan vara
att lata utredare och dklagare frdn en annan ort arbeta i drendena (jfr Bra
2009:7, Bra 2009:13).

Lagstiftning
Olika lagstiftningsforslag har ocksd forts fram. Det galler skarpta straff,
forbud mot medlemskap i kriminella organisationer, lagre sekretesskrav
vid myndighetssamverkan och omvind bevisborda for med vilka medel
tillgangar forvarvats.

Forskning visar dock att ett vanligt problem ar att redan befintlig lag-
stiftning inte anvands till sin fulla potential (Bra 2008:10, Kennedy 2007,
HMIC 2004).
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7. Hur har pengarna anvénts |
projekten?

Ekonomiskt utfall

De medel som kunde sokas inom satsningen fick anviandas till merkostna-
der i det polisidra arbetet. Denna ekonomiska forstarkning till merkostna-
der dr den tydligaste skillnaden mellan projekten inom satsningen och de
kontrollprojekt som inte fitt ta del av de sarskilda medlen. Intervjuerna
ger ocksa en bild av att de sirskilda medlen anvands inom de omraden dar
det normalt sett rader ekonomiska restriktioner.

Mainga metoder mot organiserad brottslighet dr kostsamma och inter-
vjupersonernas uppfattning ar att de extra resurserna ocksa har lett till att
det varit mojligt att lagga upp arbetet pa ett lampligt satt utan att behova
kompromissa med kvaliteten och begransas av polismyndighetens bud-
get.

Generellt kan jag sidga att utan pengar gdr det inte att gora verkstad.
Allt kostar pengar fran telefonavlyssning och évertid till att kora bil.

Intervjupersoner framhaller ocksd att satsningen varit nodvandig for att
kunna arbeta effektivt mot organiserad brottslighet:

Om vi ska komma ndgon vart i dag tror jag att en sddan hdr satsning dr
nodvandig. Speciellt nir vi bar sd strama budgetar som vi har i dag. Det
finns inte maojligheter att driva ett sadant hdr projekt utan extra pengar.

Riksrevisionen har dock tidigare varnat for att myndigheter kan bli bero-
ende av extra anslag (2005:18). I stillet bor myndigheter kunna bedriva
sin verksamhet och prioritera utifran den drliga anslagsfordelningen, me-
nar Riksrevisionen.

I och med satsningen har projekten kunnat fa extra medel for personal-,
lokal- och driftskostnader. Satsningen har ocksa bekostat investeringar
och i viss mdn allmdanna omkostnader. En missuppfattning har dock gallt
begreppet merkostnader, dir manga trott att medlen inte fick anvindas till
tillfalliga anstallningar eller for att kopa utrustning.

Utfallet for samtliga projekt inom satsningen redovisas i tabell 7. I det
foljande beskrivs de overgripande kostnadsposterna.
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Tabell 7. Det totala utfallet av samtliga projekt.

Ekonomiskt utfall Belopp
Personal
L6én 27 558 427
Overtid 19 718 969
Lonetillagg 2 809 454
Kostnadserséttningar 1411 008
Sociala avgifter 22 292 951
Konferenser och kurser 2 248 988
Ovriga personalkostnader 158 659
Summa personal 74 717 811
Summa lokaler 2 485 841
Drift
Fordon 8510 796
Resor 6 691 146
Ink&p av varor 6 524 888
Inkop av tjanster 13270 136
Ovriga driftskostnader 894 862
Summa drift 35 900 097
Investering
Anskaffning 508 142
Réntor 1478
Summa investering 509 620
Summa allmd@nna omkostnader 5106 276
Totalt 118 711 374
Bidrag 138 952 000

Personalkostnader

De extra medlen har bidragit till att projekten tillatits bli storre och med
mer personal dn vad som annars hade varit mojligt, bland annat genom
inldning av personal fran andra myndigheter.

Personalkostnaderna pa drygt 74 miljoner kronor bestar av posterna
lon, overtid, 1onetillagg, kostnadsersattningar, sociala avgifter, konferens
och kurs samt 6vriga personalkostnader.?? Narmare hilften av kostnader-
na for 1oner, drygt 27 miljoner kronor belastar den Nationella spanings-
resursen och Nowva. Det beror pa att tolv personer anstillts under hela
tredrsperioden for att forstarka den befintliga spaningssektionen och att
Nova anstillt fem personer varav tre analytiker.

22 Det som omfattas av |6netillagg &r bland annat OB-tillagg, tidsforskjutningstilldgg och tillagg
for jourberedskap. | posten kostnadserséttningar ingar bland annat traktamente, forrattningstil-
lagg samt Ovriga arvoden.
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Det finns ocksa ytterligare projekt med stora lonekostnader, som Can-
nabis (2,8 miljoner kronor), Grinsland (1,2 miljoner kronor) och Alca-
traz (1,1 miljon kronor).

Lonekostnader bestar dels av faktiska lonekostnader, dels av koncer-
ninterna kostnader dir polismyndigheterna fakturerat varandra for kost-
nader i gemensamma projekt. Det kan omfatta olika former av perso-
nalkostnader och det ar svart att uppskatta hur stor del av dessa som ar
lonemedel.??

Overtidsersittningen uppgér till knappt 11 miljoner kronor. De projekt
som har det storsta Overtidsuttaget ar Nationell spaningsresurs, Solidos
och Nova. I en tidigare internrevision har Rikspolisstyrelsen lyft fram vik-
ten av en behovsplanerad arbetstid for att minska kostnaderna foér 6ver-
tid (RRV 1999). Nagra intervjupersoner har ocksa uppehallit sig vid den
fragan.

De storsta kostnaderna for konferens och kurs har belastat projekten
med inriktning pa utbildning, som SSI och utbildning PHS.

Vad har de extra medlen haft for konsekvenser pa personalsidan? Pro-
jekten inom satsningen har fatt hogre betyg dn kontrollprojekten nir det
galler fragan om det funnits tillrickligt med personalresurser. Storst skill-
nad verkar pengarna ha haft for spaningsverksamheten. Det behover inte
nodvandigtvis innebara att det varit fler personer utan mojligheten till
overtid kan spela in i uppfattningen om att personalstyrkan varit tillrack-
lig.

Tillskottet av medel till personal har dock inte haft lika stor betydelse
for drendenas underrittelse- och tillslagsfas. Grundarbetet pa underrattel-
sesidan har i flera fall paborjats innan medlen soktes. Tillslagsfasen ar ofta
kort och brukar inte ta sarskilt mycket personella resurser i ansprak.

Lokalkostnader

De sammanlagda lokalkostnaderna uppgar till drygt 2,5 miljoner kronor.
Den storsta delen star Cannabisprojektet for, som fick hyra in sig i nya lo-
kaler. Men dven andra projekt har haft lokalkostnader som Tito, Praktik
Europol och Playa.

Driftskostnader

Bland driftskostnaderna aterfinns kostnader for hyrbilar, drivmedel, resor,
forbrukningsvaror, telefonlistor och tolktjanster. Nationella spaningsre-
sursen star for en stor del av den totala fordonskostnaden, ungefar 30 pro-
cent. Grdnsland och Tito ar ytterligare tva projekt med hoga fordonskost-

2 En ansats till att reda ut hur stor del av dessa kostnader som &r 16n, évertid, sociala avgifter etc.
gjordes i samverkan med Rikskriminalpolisen, men det krévdes att varje faktura granskades, vil-
ket ansags vara for tidskrévande.
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nader, vilket beror pa de stora avstinden i det Norra samverkansomrddet
dar projekten genomfordes.

Projekten Tito, Grinsland, Nationella spaningsresursen och Dalahds-
ten har alla resekostnader som overstiger 400 000 kronor. Pengarna har
gatt till bade inrikes och utrikes resor.

Inkop av varor bestar till hilften av dataapplikationen Surfa, som kos-
tat narmare 2,8 miljoner kronor. I andra projekt har kostnader for olika
typer av kommunikationsutrustning och datorer lagts under inkop av va-
ror.

Inkop av tjdnster bestar till storsta delen av telefonlistor och telefonfor-
fragningar fran telebolagen samt tolkkostnader.

De stora kostnader som uppkommer i samband med att polisen begir
in telefonlistor uppmarksammas av manga intervjupersoner. De olika te-
lefonbolagen tar ut en kostnad for varje enskild telefonlista med uppgift
om nummer ringda och mottagna fran ett specifikt telefonnummer. I ett
enskilt drende kan dessa kostnader uppga till hundratusentals kronor. Er-
sattningen som begirs av telebolagen varierar dessutom stort mellan de
olika leverantorerna (SOU 2007:76). Flera intervjupersoner stiller sig fra-
gande till dessa stora utgifter och hanvisar till andra lander dar lagstift-
ningen pa detta omrade ser ndgot annorlunda ut. En jamforelse kan go-
ras med den svenska penningtvattslagstiftningen dar verksamhetsutovare
inom vissa branscher har ett krav pa sig att rapportera misstankta trans-
aktioner och bistd med skriftliga underlag (jfr Bra 2008:10).

Kostnader for investering

Kostnader for investering har aktualiserats i sju projekt. De ror bland an-
nat projekten Nova och Cannabis Skane. Totalt uppgar det till knappt en
halv miljon kronor.

Allménna omkostnader

Allmanna omkostnader utgar fran en schablon pa tio procent pa det totala
beloppet och kan tas i ansprak under forutsattning att faktiska kostnader
uppstar. I ndgra projekt har denna mojlighet utnyttjats, men atskilliga po-
lismyndigheter har inte kant till eller forstatt inneborden av denna regel.
Dessutom har Operativa radet i flertalet projekt inte godkint allmdnna
omkostnader eftersom inte ndgon ny organisation skapats eller ny perso-
nal anstallts. Sidana villkor uppfylldes dock i varierande grad i Nationell
ransamordning och Nationell spaningsresurs, vilka fick tillgodogora sig
allmanna omkostnader.

Har pengarna anvants som det var tankt?
Av tabell 7 framgar att de mest omfattande kostnaderna for projekten ar
16n, overtid och sociala avgifter. Aven driftskostnaderna framstar som be-
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tydande, dven om de sammantaget ar avsevirt lagre dn for personal. En
mindre del av medlen har gatt till lokaler, investeringar och allmdnna om-
kostnader.

I den sirskilda satsningen fick medlen anvindas till kostnader for ak-
tioner (overtid, tolkstod, teknik, resor, logi, material och tjanster), utbild-
ningar, tillfilliga anstillningar och applikationer f6r datahantering. Mot
bakgrund av detta dr Bra:s samlade bedomning att pengarna anvints till
de kostnader som avsdgs med satsningen.

En del projekt har emellertid inte foljt den budget som bifogades anso-
kan om medel (se bilaga 2). Sannolikt beror det pa att dtskilliga kostnader
ir svara att uppskatta pa férhand. Overdrag pa enskilda poster har dock
accepterats under forutsittning att den totala budgeten hallits. T de fall
kostnaderna Overstigit vad som uppgetts i ansokan har ytterligare medel
kunnat sokas av Operativa radet. I nagra fall har polismyndigheten sjalv
svarat for overskjutande kostnader.
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8. Projektens arbetsgrupper

Hur har arbetsgrupperna varit organiserade?

For att askadliggora hur arbetsgrupperna sett ut i de operativa projekten
har tre grundtyper identifierats. Givetvis forekommer det variationer och
kombinationer av olika former av arbetssitt.

Sammansatt aktionsgrupp

En forhoppning med satsningen var att polisen skulle arbeta pa ett nytt
sitt, i aktionsgrupper. Konceptet hade varit pa tal flera ar tidigare av
SAPO/Rikskrim-kommittén, som beskrev aktionsgrupper med personal
fran olika enheter som underrattelse, spaning och utredning inom samma
myndighet, men ocksd fran andra polismyndigheter (SOU 2000:25). Ex-
empel pa sidana sammansatta aktionsgrupper finns ocksa inom satsning-
en (figur 2).

De flesta intervjupersoner dr Gverens om att sammansatta aktionsgrup-
per ar ett framgdngsrikt koncept. Fordelarna dr att det ger en siker till-
gang till personal och kompetens, gor det mojligt att arbeta fredat och
Okar motivationen. Aktionsgrupper i kombination med ckade resurser
har bidragit till att drendena blivit storre an vad som ar vanligt.

Ndr man har en aktionsgrupp igang far man exklusivt hdlla pd med
det och inte trettio andra arbetsuppgifter som pockar pd. [...] Man kan
fokusera pd malet. Ofta brukar det dessutom innebdra att man far lite
mer pengar, resurser och darmed andra mojligheter.

Polismyndighet Polismyndighet
N
\ Underrittelse /
Spaning
Tillslag
/ Utredning
Rikskrim, SAPO Polismyndighet

Figur 2. Modell 6ver en sammansatt aktionsgrupp fran flera olika polismyndigheter, med
hjélp fran Rikskriminalpolisen och Sakerhetspolisen.
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Det kan dock vara svart att anpassa en sammansatt aktionsgrupp om ett
arende utvecklas it ett oforvantat hall. Personalstyrka och kompetens ris-
kerar da att inte motsvara behoven. Nar personal fran olika polismyndig-
heter sitts ihop kan det ocksa uppsta problem om de har olika arbetssatt
eller nar polismyndigheterna har olika administrativa system for exempel-
vis tidrapportering. Det har ocksa visat sig svart att lana personal till ak-
tionsgruppen, framfor allt med ritt kompetens.

Exempel pa projekt som har bildat sammansatta aktionsgrupper inom
myndigheten och arbetat med ett specifikt drende dar Cobra, Rifum och
Kennet.

Det forekommer dven att aktionsgrupperna fatt hjalp under kortare el-
ler langre perioder av Rikskriminalpolisen eller Siakerhetspolisen. Exem-
pel pa sadana projekt ar Gransland, Tito och Maxim.

Modellen forekommer ocksd i en form i Alcatraz i Vistra Gotaland och
Nova i Stockholm. Skillnaden ar att personalen ar hopplockad fran sam-
ma polismyndighet, att den inte satts ihop for ett drende, utan pa langre
sikt for att arbeta mer 6vergripande mot organiserad brottslighet.

Underéattelseinriktad arbetsgrupp

Den andra modellen (figur 3) bestdr av en underrittelseinriktad arbets-
grupp som lamnar over en underrittelserapport till andra enheter inom
myndigheten, till andra polismyndigheter, andra externa myndigheter
som Ekobrottsmyndigheten eller till Rikskriminalpolisen. Mottagaren av-
gor sedan om informationen ska leda till operativa insatser. Exempel pa
projekt inom satsningen som innehéllit underrattelseinriktade arbetsgrup-
per ar Cannabis, Dalahdsten och Costa.

Annan Annan
polismyndighet polismyndighet

Arbetsgrupp/
aktionsgrupp

e T~

Inom samma Andra
polismyndighet myndigheter

Figur 3. Modell 6ver underrattelseinriktade projekt inom satsningen som lamnat Gver
arendet till andra polismyndigheter, inom samma polismyndighet eller till andra externa
myndigheter.
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Den underrittelseinriktade arbetsgruppen kan utgora en egen organisa-
tion eller ligga inom ramen for den ordinarie verksamheten. Eftersom ar-
betsgruppen enbart svarar for en begransad del av kontroll- och rittsked-
jan kan den vara liten och endast besta av ett fatal personer.

Fordelarna med den hir typen av arbetsgrupp ar att den har mojlighet
att specialisera sig och fokusera en brottstyp eller ett fenomen. Arbets-
gruppen vidarebefordrar sedan underrittelseinformationen till den mot-
tagare som bedoms vara mest lampad. En nackdel 4r dock att det sillan
finns ndgon pa forhand given mottagare, vilket kan leda till att medarbe-
tarna far agera ”bilforsiljare” for att ”sdlja in” informationen. Nar for-
saljningen inte lyckas uppstar frustration.

Vi bar plockat fram bra drenden som vi inte har haft ndgon mottagare

for.

I vissa projekt inom satsningen har de underrittelseinriktade arbetsgrup-
perna kallats for aktionsgrupper:

Om jag skulle berdtta for ndgon att jag dr med i en aktionsgrupp pd Po-
lisen ser de framfor sig 1015 man. De ser ju inte tvd poliser som sitter
pd varsitt rum. Det dr inte mycket till aktionsgrupp.

Eftersom begreppet aktionsgrupp fatt en vil vid betydelse har ndgra in-
tervjupersoner efterfragat en tydligare definition pa vad en aktionsgrupp
egentligen ar.

Linjeprojekt

I den tredje grundtypen har projekten drivits inom ramen for den ordina-
rie linjeverksamheten (figur 4). Det betyder att det inte har bildats ndgon
egen organisation for det specifika projektet. Exempel pa sddana projekt
ar Kungen, Marianne, Aktion 1 och Siba.

Operativ ledningsgrupp och/eller aktionsgruppsledare

f f ¥ f

Underréttelse _ | Spaning - _ | Utredning _ | Personal
och analys "| inre och yttre o 7| vid tillslag

1 [

Nérpolisomradet, ordningspolisen, andra polismyndigheter,
Rikskriminalpolisen, Sékerhetspolisen

Figur 4. Modell 6ver projekt inom satsning som hanterats pa ett liknande satt som arbe-
tet inom den ordinarie linjeverksamheten.

49



Projekten har drivits pa en rotel inom myndigheten. Ibland har pro-
jekten bollats mellan olika rotlar. I vissa fall har projektet tagit hjalp av
andra polismyndigheter, Rikskriminalpolisen eller Sakerhetspolisen.

Inom négra projekt har denna arbetsform benamnts aktionsgrupp, vil-
ket aterigen belyser problemet med begreppets definition.

Fordelarna med den hir arbetsformen ar att det redan finns uppbyggda
rutiner for att driva drenden. Arbetsgruppen ar flexibel och tilldelning
av resurser och samarbeten sker efter behov. Samtidigt finns det ingen
saker tillgang till personal som ar avdelad till att enbart arbeta i projek-
tet. Dessutom finns oftast inte samma mojlighet att endast fokusera p4 ett
arende som vid de andra arbetsformerna. Inte sdllan uppstar brist pa per-
sonal i nagot led i kedjan, vilket naturligtvis forsvarar arbetet.

Erfarenheter fran projektens utformning

Prioriterade projekt

De projekt som beviljats medel av Operativa radet har samtidigt fatt en
statusstampel och dirmed betraktats som prioriterade inom den egna po-
lismyndigheten. Projekten har forenklats genom att chefer hogre upp i
den egna organisationen ansett att arbetet varit viktigt, inte minst till foljd
av att det funnits bade ett budget- och uppfoljningsansvar. Det har ocksa
inneburit att det varit lattare att fd tillgdng till personal. I vissa fall har
dock prioriteringarna skett pa bekostnad av andra drenden.

Tidigare har nimnts att begreppet aktionsgrupp anvints frikostigt.
Kombinationen av en nationell prioritering av Operativa radet och att
aktionsgrupper ingdr i projektet har sannolikt varit tvd viktiga statusmar-
korer.

Fokusering och motivation
Indexjamforelsen visar dven att projekten inom satsningen haft storre ut-
rymme for fokusering och lett till en 6kad motivation hos personalen jam-
fort med kontrollprojekten. Som tidigare nimnts betonas vikten av att
inte bli tagen i ansprak for andra insatser utan kunna koncentrera sig pa
ett specifikt drende.

Vissa intervjupersoner menar att fokuseringen foder ett stort engage-
mang, medan andra anser att engagemanget anda ar stort och darfor inte
kan forklaras av satsningen.

Svaga lankar i kedjan

Aven om det funnits medel till extra personal har det i flertalet projekt
varit svart att knyta tillrackligt manga personer med ritt kompetens till
projektet.
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Pengar dr en sak men har man inte resurser [personal] att anvinda peng-
arna pd dr det inte mycket virt att fd en massa pengar heller. Det gar inte
att ta ut hur mycket évertid som belst.

Eftersom medlen fick ticka enbart merkostnaderna for projekten och inte
de ordinarie l6nerna gick det inte att nyanstalla personal. I stillet fick man
lana personal fran den ordinarie verksamheten. Sarskilt uppstod problem
vid storre projekt ndr personal fick ldnas in for lingre perioder. Om ex-
empelvis en spaningsgrupp fran narkotikaroteln knots till det prioriterade
projektet paverkade det naturligtvis narkotikarotelns arbete negativt som
temporart forlorade personalresurser.

Trots att flera representanter for projekten anser att tillrackligt med per-
sonal inte kunnat knytas till projekten visar indexet ett generellt battre
omdome for projekten inom satsningen an kontrollprojekten. Slutsatsen
ar darfor att bristen pa personal inte dr nagot unikt for den sarskilda sats-
ningen utan ett generellt problem inom Polisen.

Bristen pa personal har lett till ineffektivitet. Polisarbete kan jamforas med
en kedja, dar det maste finnas tillrackligt med personal for olika nédvan-
diga uppgifter. Nir en lank i kedjan brister blir andra delar av polisarbetet
lidande.

Men sedan faller allt tillbaka pd de personella resurserna. Kor man
igdang en telefonavlyssning och sedan inte har spaningshjilp, da haltar
den verksamheten. Kor man tvangsdtgdrder och inte kan l6pa linan ut
sd kommer det att halta. Det blir en form av resurssloseri.

Lackor

Det har dven funnits problem med lackor inom ndgra av projekten, vil-
ket kan bli en effektivitetsbrist. Lickorna har forsvarat och forlangt arbe-
tet. I ndgra fall har misstankarna om lackor gallt internationell polis eller
andra myndigheter. I ett projekt innebar radslan for lickor att vetskapen
om projektet och information om vad det handlade om holls inom en snav
krets.

Bristande planering

En annan brist i projekten ar otillracklig planering. Det finns exempel pa
ndr spaningsgrupper periodvis inte haft nagra relevanta uppgifter att ut-
fora eller att operativa insatser satts in trots att underrittelsearbetet och
forspaningen inte var fardig.

En del projekt har dessutom haft en smal inriktning pd en eller ett par
personer, vilket gjort drendet sarbart. Om den personen forsvinner utom-
lands eller tillfalligt inte dgnar sig at kriminalitet gar det inte att driva
arendet. Denna problematik uppstod exempelvis i projekten Maxim och
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Tito. I andra drenden har uppehdll gjorts 6ver sommaren till foljd av att
det inte funnits ndgon plan for hur drendet skulle bemannas under som-
maren.

I praktiken forekom det ingen spaning under sommaren. Vi kinde att
vi tappade information vilket innebar att vi var tvungna att uppdatera
underrittelsebilden efter sommaren.

I indexjamforelsen har underlag och rutiner bedomts. Projekten inom
satsningen har fatt ett genomsnittligt hogre betyg an kontrollprojekten for
malsittning, planerat genomforande, tydliga rutiner och lampliga meto-
der. Trots att intervjuerna formedlar bristande planering inom en hel del
projekt tycks kontrollprojekten ha varit avsevirt simre. Resultatet ska
emellertid tolkas med forsiktighet da det kan vara ett utslag av att en del
av kontrollprojekten genomfordes innan Polisen infort sitt verktyg for
planlagd operativ polisverksamhet (VPOP).
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9. Samverkan

Internt samarbete

Flera intervjupersoner framhaller att satsningen i linje med malsdttningen
bidragit till att underlitta samarbetet mellan polismyndigheterna och med
Rikskriminalpolisen. Fyra olika former av internt samarbete inom Polisen
har identifierats. Darutover har det naturligtvis forekommit andra typer
av samarbeten, exempelvis utbyte av information.

o [nlaning av personal i projektet under en lingre period
I exempelvis projekten Maxim och Tito har personal under langre tid
lanats in frdn andra myndigheter. De myndigheter som lanat ut personal
har fatt ersattning for kostnaderna.

Det kan ocksa ha varit tillfalliga anstallningar pa en annan myndig-
het, som nir det giller Rikskriminalpolisens del i Las Vegas. Aven i des-
sa fall har kostnaderna reglerats.

Aven inom samma myndighet har inlining skett av personal, exem-
pelvis i Alcatraz i Vistra Gotaland och Cannabis i Skane. Lonemedel
har sedan reglerats inom myndigheten.

o Tillfallig hjilp dar projektet drivs
I vissa projekt har myndigheten fatt tillfallig hjalp fran Rikskriminalpo-
lisens spaningsgrupper eller Nationella insatsstyrkan, Sdkerhetspolisen
eller en narliggande polismyndighet. Bade projekten Morgan och Vigen
starktes tillfalligt upp av Rikskriminalpolisen.

e Tillfallig hjdlp inom annat polisomrdde
I de fall som de misstinkta giarningspersonerna forflyttat sig har polis-
myndigheten fatt hjalp med spaning eller tillslag av en annan polismyn-
dighet eller av Rikskriminalpolisen. Den har typen av samarbete har
forekommit bland annat i projekten Kola och Salt.

o Overlimnande av underrittelserapporter
I de projekt som innehallit underrittelseinriktade arbetsgrupper har
underrittelseinformation 6verlimnats till andra polisomraden inom
myndigheten, till andra polismyndigheter eller externa myndigheter. I
projektet Costa lamnades sddan information over till Ekobrottsmyn-
digheten som bedrev en omfattande férundersokning.

Erfarenheter av samverkan inom Polisen
De tydligaste exemplen pa utokade samarbeten mellan olika polismyn-
digheter finns i de projekt som for forsta gangen arbetat i lansoverskri-
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dande aktionsgrupper. Atskilliga patalar ocksa att det har blivit ett 6kat
intresse for att samarbeta med olika rotlar inom den egna polismyndighe-
ten. Overlag dr intervjupersonerna mycket positiva till erfarenheterna av
samverkan. En fraga ar dock hur vil deras uppfattningar stimmer 6verens
med resultatet av indexjamforelsen mellan projekten och kontrollprojek-
ten?

Indexet av samverkan inom Polisen visar att skillnaden inte ar lika tyd-
lig som intervjupersonerna ger en bild av. Det gar inte att se nagon storre
kvalitetsskillnad pa Polisens interna samarbete for projekten inom sats-
ningen och kontrollprojekten (se index i bilaga 2).%*

Samarbetet inom den egna polismyndigheten betraktas som det minsta
samverkansproblemet bland intervjupersonerna. Diremot anses Polisens
organisering i linsmyndigheter vara ett av de stora hindren for samver-
kan, vilket sarskilt forsvarar bekimpning av organiserad brottslighet.

Sedan mdste svensk polis bli bittre pd att jobba over lansgrianserna. Vi
ar fortfarande for bundna till var egen myndighet.

Ett vanligt problem vid samarbete mellan polismyndigheter ar frigan om
vem som ska betala for de gemensamma insatserna. Denna gang har dock
de sarskilda medlen bidragit till 16sningar.

Ett grundlaggande hinder ar att varje polismyndighet har sina egna mal
att uppfylla. Manga intervjupersoner upplever darfor att det fortfarande
ar en bit kvar till dess att den organiserade brottsligheten betraktas som
ett gemensamt problem.

Fragar man om hjilp av olika polismyndigheter borjar de med att skri-
ka: Nej! Dd mdste man bérja fora over pengar hit och dit. Det dr sd
krangligt. Jag tycker att det borde kunna funka dnda, vi dr dndd poliser
och jobbar for samma sak.

Aven om manga intervjupersoner visar en forstielse for att Rikskriminal-
polisen har en hard prioritering och omojligen kan bista alla polismyndig-
heter som behover stod uttrycks dock en besvikelse over att polismyndig-
heterna inte alltid har fatt den hjdlp som de onskat. Vissa tvangsatgirder,
till exempel hemlig rumsavlyssning (buggning), hanteras enbart av Riks-
kriminalpolisen och Sikerhetspolisen vilket gor att polismyndigheterna
ar beroende av hjalp. Inom enskilda projekt har utebliven eller forsenad
hjalp lett till effektivitetsbrister.

24 Samarbete med internationell polis har gett ett lagre indexvérde for projekten inom satsningen
&n kontrollprojekten. Dock har enbart ett av kontrollprojekten omfattat internationellt samarbete
och det fungerade mycket bra. Det gor att kontrollprojekten fatt ett hdgre betyg an projekten
inom satsningen.
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En del administrativa problem har dven uppstatt i de sammansatta ak-
tionsgrupperna. Polismyndigheternas sjalvstandighet leder till att arbets-
tidsavtal tolkas olika inom polismyndigheterna. Det finns dven skillnader i
tidrapporteringssystem vilket forsvarar samarbetet for lansoverskridande
aktionsgrupper.

Trots att det dr ett nationellt arbetstidsavtal finns det vildigt mdnga
olika sdtt att tillimpa det pd. Jag tycker man missar vildigt mycket av
effekten nir man gor pd det viset. Det dr ett standigt aterkommande
problem ndr vi sdtter ihop grupper av poliser och det skapar en sadan
operativ troghet.

Inom vissa projekt har problem uppstétt till foljd av att personalen i stor
utstrackning fatt planera sina egna arbetstider. Konsekvensen har i vissa
fall varit att det kan bli dilig tickning pa vissa arbetspass samt att samord-
ningen av arbetstider mellan olika funktioner inom Polisen inte fungerat.
Det nya arbetstidsavtal som géller sedan hosten 2008 har ocksa utsatts for
kritik av Riksrevisionen som menar att antalet polistimmar kan oka kraf-
tigt genom forandrade tjanstgoringslistor (RRV 1999:42).

Minga poliser inom satsningen arbetar pd kommenderingar, det vill
saga en tillfallig anstallning under en tidsbegransad period. Arbetsformen
kan vara motiverande och kompetenshojande, men kan leda till otrygghet
da en ny anstillning maste sokas vid kommenderingens slut. Flera poliser
som intervjuats talar om det problem som uppkommer vid till exempel
vidareutbildning eftersom det dr grundplaceringsorten som ska bekosta
utbildningen.

Aterkommande satsningar kan f& foljden att kommenderingarna avlo-
ser varandra och att personerna hamnar langt ifrdn sin grundplacering,
vilket riskerar att skapa oreda. Flera intervjupersoner berittar ocksd att
det dr svart att hitta personal som kan tanka sig att bo pa annan ort under
langre perioder.

Ett annat grundliaggande problem som forsvarar samverkan ar att det
finns manga olika register och informationssystem som antingen ar cen-
trala for alla polismyndigheter eller lokala och dirmed begransade till res-
pektive polismyndighet. Att ett register ar centralt innebar inte per auto-
matik att alla har tillgang till det utan det kravs sirskild behorighet (SOU
2000:25). Till de centrala registren hor till exempel Allmdnna spaningsre-
gistret (ASP) och Kriminalunderrattelseregistret (KUR).

Som en foljd av polismyndigheternas sjalvstandighet finns dven lokala
register for brottsanmalningar, Rationell Anmalningsrutin (RAR). Den lo-
kala uppdelningen av register ar ett aterkommande problem i arbetet mot
organiserad brottslighet. Sa har uttrycker en intervjuperson problemet:
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Jag boppas pd nya system. I dag sitter jag hir och skulle behéva kolla en
brotisutredning i Skane. Jag kommer inte in i deras system, kan inte ens
ldsa om det finns ndgot pd den hir gubben i deras system. Vi bar 21 da-
tabaser som inte pratar med varandra och som kriver behorighet. Man
madste begdra och det tar tid. Hade vi ett enda system sd skulle det redan
ddr vara en stor vinst. Vi mdste modernisera oss.

P4 underrattelsesidan finns dven sirskilda undersokningsregister (SUR)
som kan rora en specifik brottstyp, till exempel cannabis eller speciellt ut-
pekade personer, som Alcatrazlistan. Dar dar atkomsten begransad till dem
som arbetar med brottstypen eller med personerna.

Ett problem med centrala register dr att informationen anses for knapp-
hindig eftersom manga uppgifter i stillet sparas i regionala register eller
rent av i loggar kopplade till enskilda drenden. Flera intervjupersoner pa-
talar att det brister i 6verforingar mellan loggar och register och risken ar
stor att viktig information gar forlorad.

En intervjuperson beskriver problematiken:

Det mdste komma ett bra system ddr information ska vara lattillging-
lig for alla som bebover den. Till exempel det hdr med loggar, det skrivs
en miljon loggar men det dr bara den lilla kdrnan som har méjlighet att
kanske titta pd det. Behover den anvindas igen dd dr det ingen som vet
var den finns. [...] Man borde fundera pd hur man kan gora det smidigt.
Det finns sd oerhort manga system inom Polisen, men man har inget
som dr direkt samkort.

Liknande problem har uppmirksammats med vissa SUR:ar som byggts
upp under en period och sedan forsummats genom att inte relevant infor-
mation lagts till kontinuerligt.

Surfa ar ett projekt inom satsningen som utvecklat en dataapplikation
som underldttar analyser av kriminalunderrittelseinformation genom att
linka samman information fran olika hall. Problemet kvarstar dock med
att inte tillrackligt med uppgifter laggs in i registren.

Extern samverkan

I manga projekt har samverkan skett med till exempel Kronofogdemyn-
digheten, Ekobrottsmyndigheten och Skatteverket. Enligt indexjamforel-
sen har projekten inom satsningen haft ett battre fungerande samarbete
med andra myndigheter dn kontrollprojekten. Det kan emellertid vara ett
utfall av att flera av kontrollprojekten ligger langre tillbaka i tiden dn pro-
jekten inom satsningen. Under senare dr har pa ett generellt plan samarbe-
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tet 6kat mellan myndigheterna. Ett exempel ar de atta regionala underrit-
telsecentra (RUC) som etablerats runt om i landet.

Ett hinder for operativ samverkan ar att Skatteverket och Kronofog-
den inte alltid ar tillgangliga pa de tider som polisen arbetar.

Det gadr att fa till ett fungerande samarbete mellan Polisen och andra
myndigheter. Det dr bara en frdga om vilka resurser myndigheterna har
att ldgga pd samarbetet. Polisen jobbar dygnet runt medan flera andra
verksambeter ligger nere pd kvallar och ndtter.

De sirskilda medlen har pa olika sitt underldttat samverkan med andra
myndigheter. I ndgra projekt har exempelvis de merkostnader som samar-
betet med Ekobrottsmyndigheten inneburit bekostats av Polisen.

Samverkan med Tullverket har fitt hogt betyg bade inom satsningen
och kontrollprojekten. Sedan liange finns ocksa vil upparbetade kontak-
ter.

Bade inom satsningen och kontrollprojekten bedéms Polisens samar-
bete med kommuner som nadgot mindre utvecklad 4n med myndigheterna.
Inom omradet organiserad brottslighet dr ocksa denna samverkan relativt
ny.

Samverkan med Kriminalvarden har fatt ett ligre betyg for satsningens
projekt jamfort med kontrollprojekten, men utfallet dr osikert pa grund
av fa projekt.

Samarbete med Kustbevakningen férekommer bara i ett av projekten
som ingdr i jaimforelsen och nar det kommer till andra myndigheter inter-
nationellt har det inte varit aktuellt i ndgot av projekten.

I och med att polisen riktat in sig pa vissa brottstyper har en del nya
samarbeten aktualiserats. Till exempel innebar inriktningen pa illegal
spelverksamhet i Las Vegas ett omfattande samarbete med Lotteriinspek-
tionen.

Manga intervjuade poliser ser vissa problem med kontakter och sam-
verkan med aklagarna. Ett av de stora problem som patalas ar Aklagar-
myndighetens organisering. Polisen dr visserligen uppdelad i lin, men
dklagarna i 39 kammare. Aklagarmyndigheten dr ocksa uppdelad i olika
specialistfunktioner. Till detta kommer att ekonomisk brottslighet hand-
liggs antingen av Aklagarmyndigheten eller Ekobrottsmyndigheten bero-
ende pa var brotten skett.

Interna samarbetsproblem inom Aklagarmyndigheten uppkommer nar
en garningsperson har begatt olika typer av brott i olika delar av landet.
Enligt flera intervjupersoner blir det dd svart att samordna utredningarna.
Pengar kan ocksd ha betydelse till f5ljd av Aklagarmyndighetens lokala
budgetar.
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Vi vill girna ha en aklagare som orkar ta flera olika typer av brott. Men
det dr mdnga aklagare som tycker det dr komplicerat. Om de dr dkla-
gare i [Stad A] kan de inte ta brott som har begdtts i [Stad B]. Aklagar-
myndigheten har inte organisation att ta sig an den grova organiserade
kriminaliteten utan de dr organiserade for att l6sa ett enskilt brott och
det gdr inte ar 2009.

I de flesta projekten har det bara varit en aklagare kopplad till drendet.
Det har skapat stor belastning och kan dven resultera i en obalans i forhal-
lande till de polisidra resurserna.

Vi satsar 100 poliser och de satsar en dklagare. Om han blir sjuk faller
drendet som ett korthus. Det dr mdrkligt att 100 poliser stdr och faller
med en person.

P4 vissa hall har problemet 16sts genom att en dklagarkammare latit en be-
stamd dklagare handlidgga alla brott som galler ett visst projekt.

Sd skulle vivilja ha det, att satsar vi pd en inriktning, vi drar upp ett dren-
de mot en organisation, fdr en aklagare som tar allt som kommer in.

Intervjupersonerna beskriver aven att polis och dklagare ofta har olika syn
pa vilken typ av drenden som det finns fog att driva vidare. Polisen arbetar
mer mot enskilda personer — targets — medan dklagarna ser till de enskilda
brotten och deras straffvirde.

Aklagarmyndigheten i stort bar inte tagit ét sig Polisens nya sitt att ar-
beta inriktat pd individen eller organisationen utan de jobbar fortfaran-
de utifran det enskilda brottet.

Som framgick av det tidigare avsnittet om Alcatrazlistan synliggors de oli-
ka myndigheternas inriktningar genom att dklagarna beslutar om atals-
underlatelse for atskilliga av de mindre brott som polisen anmailer inom
ramen for strategin med riktad nolltolerans.

Det ar chefsaklagarna som lottar drendena pa kammarens aklagare.
Lottningen sker dock inte mekaniskt utan vissa hiansyn kan alltid tas. Om
samarbetet mellan en polis och en dklagare har fungerat bra i ett tidigare
arende dr sannolikheten stor att forutsdttningarna okar att de kommer
att samarbeta i ytterligare drenden (jfr Korsell 2003). Risken ar dock stor
att det leder till en snedbelastning, diar aklagare som uppfattas som aktiva
och driftiga far for manga drenden. Giller flera drenden samma kriminella
gruppering 6kar ocksa exponeringen mot den enskilda dklagaren och dar-
med hotbilden.
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Intervjupersoner menar ocksa att det inom domstolarna finns bristan-
de kunskaper om organiserad brottslighet, vilket gor arbetet ineffektivt.
Bland annat lyfter flera intervjuade poliser fram att forsvirande omstan-
digheter skulle kunna bade dberopas och i atskilliga fall ligga till grund for
straffvardesbedomningen (jfr Korsell, Skinnari och Vesterhav 2009).

Vi har till och med fdtt presentera vad som dr forsvirande omstindighe-
ter for rdtten. Det dr sddant som de ska veta.

Aven om det finns en del hinder kvar att évervinna nir det giller samar-
betet mellan polis och dklagare ar manga intervjupersoner i allt vasentligt
nojda med samarbetet.

Beddmning samverkan

Vad sdger dd de sammantagna resultaten om satsningens inverkan pa sam-
verkan?

Aven om intervjuerna ger en positiv bild av satsningens betydelse for
samverkan uppvisar indexjamforelsen mer marginella skillnader i forhal-
lande till kontrollprojekten. En forklaring till de sma skillnaderna kan
dock vara att indexet inte mater omfattningen av samarbetet utan enbart
hur vil det har fungerat. Eftersom vissa samarbetsformer har varit helt
nya eller anvints i en storre utstrackning dn tidigare har rutinerna for
samverkan inte hunnit bli inarbetade. Det har inneburit att den utokade
samverkan i vissa fall lett till en del problem som sannolikt inte uppstatt
om samarbetet skett i mindre omfattning.

En slutsats ar darfor att satsningen rimligtvis underlattat en uppbygg-
nad av nya samverkansformer. Aven om dessa nya samarbeten inlednings-
vis kan leda till vissa problem banar de dock vig for framtida samarbeten
genom att etablera kontaktviagar och samverkansrutiner.
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10. Kunskap

Satsningen har bidragit till att kunskapen, pa olika sitt, okat inom Po-
lisen. Det giller inte minst om specifika brottstyper, som vardetranspor-
tran, investeringsbedrigerier och inhemska cannabisodlingar. En naturlig
konsekvens av projekten dr ocksa att de lett till 6kad underrittelseinfor-
mation om relevanta grupperingar och personer. Ett konkret exempel ar
projektet Nationell ransamordning, dar kunskapen varit till nytta i utred-
ningar dven i andra lander.

I indexjamforelsen gar det dock inte att konstatera om kompetensen
okat generellt som en foljd av projekten. Vissa av projekten inom sats-
ningen har emellertid lett till 6kad kompetens, frimst genom de utbild-
ningsinsatser som ingdtt i satsningen och praktiken pa Europol. En brist ar
emellertid att det inte funnits ndgon utforlig plan for hur utbildningar och
praktik battre kan tillvaratas och spridas inom myndigheterna.

Det gar ocksa att tala om en kompetensokning genom de nya arbetssatt
som tillampats. Ndgra exempel ar erfarenheten att arbeta i stora projekt,
som i Maxim, Cobra och Tito. Aven satsningens ansokningsférfarande
samt budget- och uppfoljningskrav har varit larorikt.

En positiv bieffekt som vi kommer att ha nytta av myndighetsinternt dr
att vi nu faktiskt kan budgetera och prognostisera. Nu ska vi gora en
insats, vad kommer det att kosta?

Samtliga projekt har aterrapporterats pa ett sarskilt formular. I ndgra pro-
jekt har emellertid rapporteringen varit bristfillig nar det gdller exempel-
vis beskrivning av projektet och resultatet.

Aterrapportering har framst bestatt av information om effekter och
inte arbetssitt. Tyngdpunkten har legat pa kvantitativa matt som domar,
beslag och utbildningsinsatser. Mer kvalitativa bedomningar av vad som
fungerat bra eller mindre bra har varit sallsynta.

Enbart en mindre andel av projekten har varit foremal for Polisens egen
utvirdering. Enligt indexet dr dock projekten inom satsningen i hogre grad
utviarderade an kontrollprojekten. Forklaringen ligger i att den sarskilda
satsningens projekt varit prioriterade och da finns ocksa ett storre intresse
av att utvardera (jfr. Bra 2004:2). Intervjupersonerna stiller sig ocksa po-
sitiva till att projekt utviarderas, men atskilliga papekar att det viktiga ar
att utvarderingen inte bara hamnar i byralddan utan kommer till anvand-
ning.
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Det enda som det har funnits ett intresse for dr att dra det hir for hoga
personer inom Justitieutskottet. Det dr ingen som stdller fragor som
”Vad har ni ldart er av det har?” eller ”Vad har varit bra och vad har varit
daligt?” Det finns ingen efterfrigan pd erfarenhetsutbyte.

Det ar darfor viktigt att erfarenheter och kunskaper fran projekten tas till

vara och sprids vidare i organisationen. I annat fall ar risken stor att hjulet
ofta uppfinns pa nytt.
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11. Vilka effekter har projekten
haft pa brottsligheten?

Efter genomgédngen av vad satsningen inneburit for polisarbetet ar det nu
dags att granska vilka effekter den har pa brottsligheten. Har projekten
haft ndgon effekt pa den organiserade brottsligheten? Finns det omraden
inom den organiserade brottsligheten som projekten inte berort?

Lagféringar, beslag och férverkande

De flesta projekt har berort brottstyper som narkotika, vapen, valdsbrott,
olika former av ekonomisk brottslighet, utpressning och andra former av
otillaten paverkan. Emellertid finns en del brottstyper som ar kanneteck-
nande for organiserad brottslighet men som inte alls har omfattats av sats-
ningen. Dessa brottstyper ar alkoholsmuggling samt manniskohandel for
sexuella dandamal och arbetskraftsexploatering. Enbart nagot enstaka el-
ler ett fatal projekt har omfattat brottstyper som cigarettsmuggling, ha-
leri- och stoldbrottslighet samt illegala spel.

De vanligast forekommande brottstyperna som lett till insatser i form
av lagforing och beslag ir, i fallande ordning, narkotika, vapen, utpress-
ning, vald, ran och ekonomisk brottslighet inklusive bedragerier.

Nastan samtliga operativa projekt har lett till lagforingar av personer
kopplade till organiserad brottslighet. Flera projekt har lett till stora be-
slag av narkotika, vapen och kontanter. I ndgra enstaka projekt har egen-
dom kunnat foérverkas.

Projekten inom satsningen har ocksa fatt nigot hogre omdome 4n kon-
trollprojekten nar det giller lagforingar och beslag. En forklaring kan vara
att drendena inom satsningen haft storre mojlighet att vixa och omfatta
ménga misstinkta. Det kan ocksa vara en foljd av strategin att inte be-
gransa sig till vissa brottstyper utan i stdllet punktmarkera specifika per-
soner for att upptacka, utreda och lagfora dem for brott, oavsett brotts-
lighet.

Det viktiga dr inte vad de doms for. Om det dr skattebrott eller narkoti-
kabrott. Huvudsaken dr att de lagfors.

I manga fall har lagféringarna inneburit fingelsestraff aven om merparten
handlar om relativt korta fangelsestraff.

Flera intervjupersoner papekar att de finansiella resurserna i projekten
skapat forbattrade mojligheter att stodja och skydda vittnen. For att kun-
na lagfora personer med koppling till organiserad brottslighet forutsatts
manga ganger att personer stiller upp som vittnen (jfr Bra 2008:8).
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Minskad brottslighet — lokalt och tillfalligt

Vissa projekt har sannolikt minskat forekomsten av vissa brottstyper pa
lokal niva. Det giller bland annat dieselsmuggling, utpressning, misshan-
del och narkotika. Den dominerande uppfattningen bland intervjuper-
sonerna dr emellertid att projekten inte haft ndgon bestdende effekt pa
brottsligheten. I stallet bedoms insatsernas effekt som hogst tillfallig.

Utifran indexjamforelsen finns det emellertid fog for pastdendet att
projekten inom satsningen uppndtt langsiktiga effekter i ndgot storre ut-
strackning dn kontrollprojekten. Det ska dock betonas att utfallet for
bada grupperna av projekt ar lagt. Att projekten inom satsningen varit na-
got mer framgangsrika ar troligen en foljd av att de varit mer omfattande
och mojligen ocksa mer strategiska.

Ett exempel pa hur polisen arbetat for att minska brottsligheten lokalt
ar projektet Gransland. Det inriktade sig pa organiserad smuggling av die-
sel fran Finland till Sverige. En metod som Polisen anvinde var att upp-
marksamma allmanheten och lokala foretag pa foreteelsen. Syftet var att
upplysa dem om att de varor de koper finansierar organiserad brottslig-
het.

Flera intervjupersoner har papekat att vissa projekt forhindrat grova
valdsbrott genom att gora polisinsatser under pagdende konflikter och
lagfora personer som dterkommande begar valdsbrott.

Genom ait fribetsberbva vissa mianniskor har vi riaddat liv pd andra.
Det syns inte i statistiken.

Nagra intervjupersoner har kommenterat att en tillfillig satsning knap-
past kan ha en bestdende effekt pa brottsligheten. I stillet for tillfilliga
projekt behovs en langsiktig och genomtankt plan for brottsbekampning-
en. Detta 4r nadgot som flera intervjupersoner anser ha saknats.

Jag tycker att projekten stdir och faller med pengarna. Jag kan se svdrig-
heter med hur vi ska gora i framtiden men det dterstdr att se.

Den sirskilda satsningen var ocksa en tillfallig 16sning for att fa igdng en
storre operativ verksamhet. Flera intervjupersoner framhaller att utifrdn
den struktur och organisering polisen har passade den valda formen av
fordelning av pengar bra.

Sd lange vi inte dr en myndighet och sd ldnge som inte chefen for Riks-
kriminalpolisen i Operativa radet kan besluta 6ver andra myndigheter,
sd dr det en bra metod. Men den dagen vi far en myndighet och en in-
riktning och det inte paverkar den enskilda myndighetens atagande eller
ekonomi behovs inte pengarna.
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Annan inverkan pa den organiserade brottsligheten

I nagra fatal fall har Polisen medverkat till att fa grupperingar avhysta
fran sina klubblokaler. Ndgra projekt kan ocksa ha bidragit till att cen-
trala personer lamnat kriminella grupperingar.

Den hir intensiva storningen paverkade, dven om det dr svdrt att veta
exakt vilka incitament som fanns, dem som lamnade klubben. En av de
riktiga veteranerna lamnade klubben i anslutning till det har.

Aven om vissa projekt inte lyckats med att lagfora specifika personer el-
ler fa bort grupperingar, menar intervjupersoner att syftet anda delvis har
uppndtts genom att de dtminstone forsvarat for den organiserade brotts-
ligheten. Vissa avhopp har haft en forsvagande effekt pa grupperingarna.

Det verkar vara svart att uppfylla mélsittningen med att helt fa bort en
gruppering. De 4r mer motstandskraftiga d4n vad Polisen trott och vissa
projekt har foljaktligen haft for hogt stallda malsittningar.

Kriminalunderrdttelsetjinsten trodde att om vi bara fick bort honom sd
skulle nog foreningen dé. Det var forboppningen men nu blev det inte
sd.

I nagot enskilt fall bedoms Polisens insatser till och med haft motsatt ef-
fekt. En gruppering som Polisen arbetade mot upphojdes i stillet snabbare
som medlem i ett storre mec-gang.

Mainga intervjupersoner lyfter fram vikten av att motverka etablering
av grupperingar i lokalsamhallet och att minska rekrytering av ungdo-
mar till gdngen. Visserligen ar viljan stor att arbeta forebyggande med
denna inriktning, men fa polismyndigheter har lyckats i praktiken. Inte
minst saknas utarbetade strategier. Insatserna mot nyrekrytering stracker
sig ofta inte langre an till forhoppningen om att lagforing av enskilda in-
flytelserika personer ska ha en avskrickande effekt.

Bland intervjupersonerna ar ocksd meningarna delade om vad som ar
forebyggande atgdrder. Vissa hianvisar till repressiva insatser som lagfo-
ring av personer medan andra vill férsvara for de illegala marknaderna
och minska tillfallena att bega brott (jfr. Levi och Maguire 2004, Larsson
2008).
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12. Slutsatser och férslag

Undersokningen av de 43 projekten inom ramen for den sirskilda sats-
ningen och de sju kontrollprojekten ar den mest omfattande utvirdering
som gjorts i Sverige av polismetoder mot organiserad brottslighet. Den
har genomforts i ett skede nir Polisen befinner sig i en omfattande om-
organisation for att mota organiserad brottslighet med en rad fasta ak-
tionsgrupper och regionala underrattelsecentra. Utvarderingen ar darfor
aven viktig i ett storre perspektiv dn for att enbart bedoma den enskilda
satsningen. Den ger en mojlighet att lyfta blicken och svara pa fragan vad
undersokningen sager om Polisens arbete mot organiserad brottslighet i
allmanhet och om vi kan vinna nagra lirdomar for framtiden.

Det dr nu dags att summera resultatet av undersokningen och dra nagra
slutsatser, bide om satsningen men dven om polisens arbete mot organise-
rad brottslighet i stort. Slutsatserna och forslagen ar uppdelade i katego-
rierna Styrning och planering, Metoder och strategier, Samverkan, Mdl-
uppfyllelse samt Dokumentation och kunskapsspridning.

Styrning och planering

Avgorande for om en satsning av denna storlek ska vara framgangsrik ar
att det finns en effektiv styrning uppifran samtidigt som det finns en ge-
nomtinkt planering inom projekten. Utvirderingen visar dock att infor-
mationsspridningen om satsningen inte alltid fungerat tillfredsstillande
mellan de olika nivderna i polisorganisationen. Det finns dven forbatt-
ringar att gora nar det giller sjdlva planeringen av projekten och hur re-
surserna anvands.

Bristande kommunikation

Genomgdngen av projekten visar att kommunikationen kring satsning-
en inte alltid varit tillfredsstillande mellan Operativa rddet, dess repre-
sentanter fran samverkansomradena och de anstillda pa polismyndighe-
terna. Informationen har inte alltid ndtt hela viagen ut i organisationen,
missuppfattningarna har varit manga och det har funnits en osiakerhet om
vilka som haft ritt att soka pengar, for vilken typ av projekt och under
vilka perioder. Exempelvis var flera intervjupersoner av uppfattningen att
de siarskilda medlen var forbrukade redan tidigt under 4r 2008, medan an-
sokningar i sjdlva verket beviljades sd sent som under varen 2009. Dessa
problem har lett till att en del potentiella projektidéer aldrig kom att for-
verkligas.

65



Planering

Flera av projekten hade kunnat drivas effektivare om planeringen fran
borjan hade varit mer omsorgsfull. Till foljd av polisarbetets karaktar ar
det naturligtvis omojligt att detaljplanera projekten. Men det bor vara
mojligt att i storre utstrackning vilja lampliga strategier och metoder be-
roende pa det problem som projektet riktar sig mot. Aven om det 4r svart
att forutse hur stor personalstyrka som kommer att behovas i olika faser
av ett drende bor en preliminar bedomning och planering av resursbeho-
vet goras. De befintliga redskap som finns inom Polisen for planering av
projekt och drenden borde kunna anvindas i storre utstrackning.

Det bor dven finnas utrymme for att snabbt kunna stilla om ett dren-
des inriktning om sd kravs. Bristande planering och flexibilitet riskerar
att leda till ineffektivitet och sloseri med resurser, vilket ocksd varit fallet
inom nagra projekt.

Stora summor gar 4t till att bestalla telefonlistor och tolkar och att hyra
fordon och utrustning. Méanga av dessa tjanster ar dessutom reglerade i
centrala upphandlingsavtal vilket leder till praktiska begriansningar och
bristande flexibilitet i polisarbetet.

Det behovs ocksa en ny oversyn av kostnaderna for polisens forfrag-
ningar till telefonbolagen. For nirvarande tar telefonbolagen vitt skilda
avgifter for samma tjanst.

En viktig del i planeringen dr ocksa kontakten med dklagarna i de opera-
tiva drendena. Att involvera dklagare pa ett tidigt stadium mojliggor ett ef-
fektivare arbete med de delar av utredningen som bedoms vara fruktbara.

En nackdel med satsningens inriktning pa projekt ar att de per defini-
tion har en bérjan och ett slut. Atskilliga projekt har dock haft en mer
langsiktig inriktning, mot vissa brottstyper och grupperingar. Om man sa
vill mot projektmal utan slut. Flera intervjupersoner har darfor kidnt en
osikerhet 6ver hur arbetet ska bedrivas efter projektets slutforande eller
hur projektet ska leva vidare i den ordinarie verksamheten. En slutsats ar
darfor att det i flera fall har saknats en plan for hur projektet, eller rattare
sagt det arbete som sker i projektet, ska fortsatta i framtiden.

Kartlaggning utslagsgivande
Det visar sig att den sirskilda satsningens projekt varit framgangsrikare
an kontrollprojekten i fraga om att lagfora personer (antal och fangelse-
straffets langd). Forklaringen torde ligga i de extra medel som funnits till
buds for den sirskilda satsningens projekt. Narmare bestimt har det fun-
nits tillrackligt med resurser for att utreda brotten, men framfor allt till
kartlaggning.

Vid forsiljning av illegala varor och tjanster — fran narkotika till sexu-
ella tjanster — har inte ndgon av affarsparterna intresse av att avsloja brot-
ten for polisen. I stillet 4gnas mycket moda at att hemlighélla transaktio-
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nerna. Det innebar att polisens kartlaggning dr av avgorande betydelse for
att upptiacka och bevisa brotten.

Till detta kommer att organiserad brottslighet kannetecknas av att fle-
ra, kanske atskilliga personer, dr involverade och har olika roller. Det dr en
kriminell affarsverksamhet och inte fraga om enskilda brott. Inom ramen
for satsningen har ocksd moda lagts ned pa att fokusera pa strategiska
personer. Det stiller stora krav pa polisiar kartlaggning, vilket det funnits
resurser till.

Vid jamforelsen med kontrollprojekten och mot bakgrund av den or-
ganiserade brottslighetens natur ar slutsatsen att polisens resurser i den
ordinarie verksamheten riskerar att inte riktigt racka till nar det galler
kartliggning. Resurser behover darfor frigoras for att polisen ska kunna
nd dnda fram.

Om till exempel spaning, telefonlistor och telefonavlyssning ar utslags-
givande for polisens bekampning av organiserad brottslighet och det ib-
land finns en brist att f4 fram resurser uppkommer fragan hur dessa ska
frigoras eller skapas. Ett enkelt svar dr att helt enkelt tillfora mer resurser,
ungefar som medlen till den sirskilda satsningen eller genom regelritta
budgetforstarkningar. Det sker ocksa nu genom att aktionsgrupper bildas
runt om i landet. Genom aktionsgrupperna ar kanske resursfragan lost?

Men helt sikert r det inte. Aven om det finns mer resurser genom ak-
tionsgrupperna ar det troligt att ambitionsnivan i brottsbekampningen
kommer att oka. Polisen kommer helt enkelt att vilja utritta mer 4n tidi-
gare och spanings- och utredningsresurserna kanske inte racker till.

Vad som antyds ar att resursproblemet i grunden kanske inte enbart
handlar om att det saknas resurser utan om hur dessa styrs. Av under-
sokningen framgdr att det dr svart att styra resurserna. Delvis ligger det
i sakens natur eftersom arbetet dr ryckigt och svart att detaljplanera. Re-
sursproblemet kan darfor preciseras pa det sattet att nar mycket intraffar
eller operationer blir utdragna saknas ibland flexibilitet och mojlighet att
utvidga eller forlanga kartlaggningsarbetet.

Nir inte de egna resurserna racker till maste de komma fran annat hall.
Det kan vara fran andra rotlar eller polismyndigheter. Men av undersok-
ningen framgar att det inte alltid finns hjalp nar de egna resurserna ar
maximalt belastade.

Fragan dr niarmast hur polisen kan skapa ett storre ”dragspel” med re-
surserna? En ordning som mojliggor att verksamheten kan bedrivas mer
flexibelt och klara arbetstoppar liksom att intensiteten gar ned?

Den l6sning som stod till buds for den sirskilda satsningens projekt var
overtid. Det fanns medel for att betala 6vertid och darfor kunde det ope-
rativa behovet tillgodoses. Aven om 6vertid kan fungera som ett dragspel
har det ocksa nackdelar. Det dr knappast rimligt att 6vertid blir en del av
vardagen, dven om ekonomiska resurser mojliggor detta.
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Men det dr upp till polismyndigheten att bestimma pa vilket sdtt drag-
spelet bor skapas och var ambitionsnivan kan minska. Det behover inte
nodvandigtvis vara den rotel eller aktionsgrupp som ansvarar for utred-
nings- och spaningsinsatsen. En vdg kan vara att flera polismyndigheter
samarbetar i syfte att skapa ett gemensamt dragspel. Med de nya aktions-
grupper som nu bildats faller det sig naturligt att de 1dn som bar upp ak-
tionsgruppen — samverkansomradet — ocksad kan ingd i ett samarbete att
skapa extraresurser. Givetvis kan det omvinda gilla, nar aktionsgruppen
fungerar som ett stod till lokala och lansvisa insatser.

Metoder och strategier

For att bekdmpa och forebygga organiserad brottslighet kravs en ordent-
lig analys av det specifika problem som ska motverkas och att flera olika
metoder och strategier anvands. Organiserad brottslighet handlar inte om
enskilda girningspersoner utan om kriminella marknader, dar forvisso
vissa nyckelpersoner fyller en viktigare funktion dn andra for att den kri-
minella verksamheten ska fortgd. Med andra ord kravs en uthallighet i ut-
redningarna, vilket gor aktionsgrupperna till ett intressant koncept.

Vi ska nu titta lite nirmare pa vilka slutsatser om metoder och strategier
som kan dras fran utvarderingen.

Bredare brottsbekdampning

Redan i delrapporten (Bra 2008:22) konstaterades att de metoder som
anvants i de operativa projekten inte skiljer sig nimnvért fran hur Polisen
vanligtvis arbetar. Men de sirskilda medlen har bidragit till att Polisen
kunnat gora mer telefonavlyssning, mer spaning och insatserna har blivit
mer uthalliga. Daremot har satsningen inte medfort att metoderna for be-
kdmpning av organiserad brottslighet utvecklats i nigon storre utstrack-
ning.

Som tidigare argumenterats for handlar organiserad brottslighet om en
marknad som inte bars upp av enskilda personer. Att i alltfor hog grad in-
rikta sig pa att bekampa enskilda personer eller gang kan darfor bara del-
vis skada marknaden.

Mot den bakgrunden pekar flera forskare pa vikten av en langsiktig
strategi som innehaller flera olika kompletterande metoder, bade brotts-
bekampande och brottsforebyggande (Schneider m.fl. 2000, Levi 2001).
Varje problem behover analyseras och lampliga strategier och metoder
utarbetas med tanke pa brottslighetens varierande form och dess formaga
att anpassa sig efter myndigheternas insatser (jfr. van de Bunt och van der
Schoot 2003). Det finns ingen universallosning utan det behovs en solfja-
der av atgarder. [ en framtida strategi mot organiserad brottslighet behovs
darfor ett annu bredare brottsbekampande och brottsforebyggande arbete
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med sdvil lokala som nationella insatser och atgiarder mot bade targets
och geografiska omraden.

I vissa projekt har en bredare strategi tillimpats dar myndigheterna
aven arbetat mot brottsvinster och kriminella tillgangar. Tillgdngsinriktad
brottsbekampning dr pa stark frammarsch och regeringen har beslutat att
en myndighetsgemensam nationell specialistfunktion for brottsutbytesfra-
gor ska bildas.

I fraga om lokalsamhallets attityder ligger bland annat att paverka ef-
terfrdgan pa forbjudna och ”skattefria” varor och tjanster. I mangt och
mycket bars organiserad brottslighet upp av mer eller mindre laglydiga
personer. Det dr inte “nagra andra” som koper smugglade cigaretter och
spritflaskor, sexuella tjanster fran traffickerade kvinnor, stoldgods fran
hilare i det hogre segmentet och storskaligt svart arbete. Ett exempel ar
projektet Grdnsland dar allminheten informerades om att organiserad
brottslighet ldg bakom dieselsmuggling.

I projektet Nickel ledde polisens expertkunnande om viardetranspor-
trén till nya sakerhetsforeskrifter for vardetransporter. Det ar ett exempel
pa hur polisens analys av sirbara moment och rutiner for vardetranspor-
ter formulerades till motatgarder.

I ett fatal projekt har polisen haft resurser att ligga storre moda pa att
stodja vittnen och andra bevispersoner. Arbetssittet bedoms ha lett till
battre bevisning och darmed framging i utredningarna. En viktig erfa-
renhet dr darfor att vittnesstod och vittnesskydd ar grundldggande be-
standsdelar i bekdmpning av organiserad brottslighet. Det stods ocksa av
internationell forskning (jfr Aromaa 2006, jfr Bra 2008:8, jfr Fyfe och
Sheptycki 2005). Skalet ar att personer knutna till organiserad brottslig-
het har ett daligt rykte, som formedlar bilden av ett betydande valdska-
pital. Aven vittnen och malsiganden som inte utsatts for nagra konkre-
ta paverkansforsok drar darfor egna slutsatser. Forskning visar att denna
sjalvcensur ar ett storre problem dn faktisk paverkan (Bra 2008:8). I vissa
fall foreligger dock en reell hotbild. Det géller framst vittnespersoner i den
kriminella miljon, som medbrottslingar och ”avhoppare”.

Utvirderingen visar att viljan att arbeta forebyggande mot organise-
rad brottslighet ar stor inom Polisen. Fa polismyndigheter verkar dock ha
ndgra utarbetade strategier. Till exempel nimns ofta behovet av att mins-
ka nyrekryteringen bland ungdomar till kriminella grupperingar. Ofta
stracker sig dock engagemanget till forhoppningen om att lagforingar av
enskilda inflytelserika personer inom organiserad brottslighet ska ha ef-
fekt pa nyrekryteringen.

Sammanfattningsvis behovs darfor en strategi- och metodutveckling
bade nar det galler brottsbekampning och brottsforebyggande insatser for
att paverka organiserad brottslighet.
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Personerna eller brotten?

Flera av projekten har tillimpat en riktad nolltolerans-strategi och med
en sadan inriktning spelar det inte ndgon storre roll vilka brott personer
straffas for. Enligt denna filosofi bidrar dven kortare fangelsestraff till att
personerna avhalls fran att fortsitta den brottsliga verksamheten.

De Alcatrazmarkerade personernas brott ar inte enbart inom de omra-
den eller av den kaliber som brukar forknippas med organiserad brotts-
lighet. En inte ovanlig f6ljd av de misstankta brotten ar att aklagaren be-
slutar om 4talsunderlatelse. Aklagaren anser att brotten ir av for ringa
betydelse for att lagga ned resurser pa att vacka dtal och att de straff som
skulle meddelas varken gor till eller fran.

Andelen dtalsunderlatelser ar ett tecken pd att polisen och dklagarna
har olika utgangspunkter i bekampningen av organiserad brottslighet. Po-
lisen ser till personerna och vill fi bort dem fran spelplanen medan akla-
garna bedomer de individuella brotten och deras straffvirde.

Intervjuade poliser efterfragar ocksa en storre kunskap inom domsto-
larna om organiserad brottslighet. De upplever till exempel att det inte tas
tillracklig hdansyn till forsvarande omstiandigheter inom domstolarna.

Av undersokningen framgar emellertid att de Alcatrazlistade personer-
na fick langre fangelsestraff efter det att de hamnade pa listan jamfort med
tiden innan. Det innebar att polis och aklagare i samarbete kunde upp-
tacka, dtala och bevisa allvarligare brott eller fora fram forsvarande om-
standigheter i storre utstrackning dn tidigare.

Aktionsgrupper
Aktionsgrupper har varit en viktig del av projekten, men av undersok-
ningen framgdr att begreppet anvinds for alla mojliga samarbetsformer
och en precisering dr darfor onskvird. Med det forbehallet ger intervju-
erna en bild av att aktionsgrupperna anses vara ett framgangsrikt koncept
som dven fortsattningsvis bor anviandas. Fordelarna med en aktionsgrupp
ar att olika former av kompetens tillvaratas och att det finns en siker till-
gang till personal vilket 6kar mojligheten att arbeta fokuserat. Utvarde-
ringen visar emellertid att det finns en del administrativa hinder att 6ver-
vinna som uppstar nar personal fran olika polismyndigheter satts ihop.
Aktionsgruppskonceptet sjositts nu i stor skala i Sverige med de atta
regionala aktionsgrupperna med sammanlagt 200 poliser. Satsningen ar
intressant, inte minst nar det gailler det tidigare nimnda behovet av ling-
siktighet och en flexibilitet i resurserna nar det giller arbetet mot organi-
serad brottslighet. Bra planerar att folja den nya satsningen med aktions-

grupper.
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Samverkan

”Nitverk maste bekimpas med natverk” uttryckte en polis vid ett Bra-
seminarium for ndgra ar sedan. Med detta menade han att myndigheterna
maste bli lika bra p4 att samverka som de kriminella natverken. Organise-
rad brottslighet later sig inte begransas vare sig av lans- eller nationsgran-
ser. De kriminella ndtverken ar flexibla och snabba pa att anpassa sig efter
uppkomna problem.

En av mélsidttningarna med satsningen mot organiserad brottslighet var
att fa till stdnd ett battre samarbete mellan polismyndigheterna inbordes
och med Rikskriminalpolisen.

Vad siger undersokningen om myndigheternas samverkan mot organi-
serad brottslighet?

Forbattrat samarbete men svarigheter kvarstar

Omfattande utredningar kraver inte sdllan samarbete savil inom den egna
polismyndigheten som med polismyndigheter i andra lian, Rikskriminal-
polisen, internationell polis och med externa myndigheter eller aktorer.
Ett fungerande samarbete kan vara helt avgorande for att ett operativt
arende ska na framgang.

Genom projekten har bdde de interna och externa samarbetena blivit
vanligare. Men samtidigt sker ocksa en generell utveckling av samarbete
inom och mellan myndigheterna. Det dr darfor svart att avgora hur myck-
et den sarskilda satsningen bidragit till en 6kad samverkan.

Aven om de nya samarbetsformerna i projekten har lett till vissa pro-
blem banar de dock vig for ytterligare samarbeten i framtiden genom att
kontaktvigar och samverkansrutiner etablerats. De sarskilda medlen har
aven underlattat forhandlingarna med samarbetande parter inom polisen
och med Ekobrottsmyndigheten om vem som ska bekosta insatsen.

En samarbetsform som ar ovanlig dr att polismyndigheter lanar perso-
nal av varandra under ldngre perioder. Det har dock varit svért att hitta
personal med ritt kompetens. Nar inlaning val har skett har det upplevts
som krangligt till foljd av att de olika polismyndigheterna inte har samma
administrativa rutiner.

Nir projekten har ldnat personal fran en annan polismyndighet har per-
sonens ursprungliga tjanst oftast inte ersatts, vilket inneburit att en va-
kant plats uppstatt i den ordinarie verksamheten. Konsekvensen blir att
en personalforstarkning inom ett projekt inte innebar ndgot mervarde for
brottsbekampningen i stort till f6ljd av att en annan del av verksamheten
blir lidande.

Med undantag for tolkar har inget av projekten inkluderat tillfalliga
anstallningar av personer med specialistkompetens utanfor Polisen. En or-
sak till att konsulter inte har anvints kan vara polisarbetets karaktar med
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hog sekretess. I de fall det har funnits behov av extern kompetens har po-
lismyndigheterna i stallet forsokt l16sa problemet genom omfattande sam-
arbeten med andra myndigheter.

Ett samverkansproblem ar den obalans som uppstar nir kraftsamling
skerien lank i rattskedjan —i detta fall i form av 120 6ronmarkta miljoner
inom Polisen — och andra delar inte forstarks (Bra 2008:6; Bra 2008:10).
Ytterligare myndigheter har emellertid mer och mer omfattats i arbetet
och flera har ocksa fatt forstarkta resurser (RPS, 2009).

Stérre samsyn inom rattsvasendet efterfragas

I bedomningen av satsningen identifierades en rad problem som intervju-
personerna upplever sig ha i kontakten med dklagare. Ett problem har re-
dan namnts i fraga om Polisens riktade nolltolerans.

Polisen och Aklagarmyndigheten har olika geografiska indelningar och
olika geografiskt placerade specialistfunktioner. Dessutom handliagger
Ekobrottsmyndigheten ekobrott i vissa regioner. Dessa skillnader i indel-
ning mellan myndigheterna upplevs utgora ett hinder i arbetet mot orga-
niserad brottslighet eftersom drendena ofta ror sig 6ver dessa geografiska,
funktionella och organisatoriska granser.

Intervjuade poliser upplever dven att dklagare, till foljd av resursbrist,
valjer att inte ga vidare i drenden eller kraftigt begransa dem (jfr Bra
2008:10, Korsell, 2003).

Strukturella hinder
Ett hinder inom Polisen ar uppdelningen i 21 sjdlvstindiga polismyndig-
heter. Lansgrianserna forsvarar arbetet mot organiserad brottslighet nar
det giller samarbete.

Ett annat hinder ar lagring och delgivning av information inom Polisen
och med andra myndigheter. Det finns en mangd register med olika former
av behorighet och utvirderingen ger en bild av att dessa register inte all-
tid anvands pa ett optimalt sitt. En utveckling sker dock pa detta omrade,
inte minst genom projektet Surfa som underlattar analyser av kriminalun-
derrittelseinformation och linkar samman information fran olika hall.
For att applikationen ska fungera kravs dock att informationen liaggs in
i de befintliga systemen. Genomgéngen visar att vissa SUR:ar som byggts
upp under en period sedan férsummats genom att relevant information
inte kontinuerligt lagts in. Vidare forekommer att underrittelseinforma-
tion fran vissa projekt inte skrivits in i underrittelseregister utan i stillet
har isolerats i sa kallade loggar kopplade till enskilda drenden. Det finns
med andra ord brister i 6verforingen mellan loggar och register, vilket ris-
kerar att leda till att viktig information gar forlorad.

Det behovs en 6versyn 6ver myndigheternas register och underrattel-
sedatabaser samt rutiner vid arbete med dessa for att kunna effektivisera
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informationsutbytet och informationsanvindandet i arbetet mot organi-
serad brottslighet. Givetvis maste ocksd integritetsfrigorna beaktas.

Maluppfyllelse

Den sirskilda satsningen mot organiserad brottslighet bestod av tva over-
gripande malsittningar. Den ena av dem har nyss berorts, att f4 polismyn-
digheterna att samarbeta med varandra och med Rikskriminalpolisen.
Den andra malsattningen var att ge Rikskriminalpolisen och polismyn-
digheterna incitament att genomfora storre projekt som det tidigare inte
funnits resurser till. Utover dessa overgripande malsittningar satte varje
enskilt projekt upp egna specifika mal.

Oavsett vilka mal som formulerats gar det dock inte att komma bort
fran fragestillningen om de 43 projekten lyckats med att paverka den or-
ganiserade brottslighetens omfattning och utbredning.

Framgangsrika projekt, men satsningens mal ej helt uppfyllda

De flesta projekten inom satsningen har uppfyllt sina egna uppsatta mal
och lett till omfattande insatser mot organiserad brottslighet. Trots att de
enskilda projekten uppfyllt sina mal har emellertid inte Operativa radets
mal for satsningen uppfyllts helt, det vill siga att de sarskilda medlen skul-
le leda till projekt utéver den ordinarie linjeverksamheten. Utvarderingen
visar att endast 14 av de 43 projekten inte hade genomfo6rts utan stod av
de sarskilda medlen. De 6vriga 29 projekten var antingen redan paborjade
nar de fick del av de sdrskilda medlen eller hade genomforts i nagon form
anda.

Att flera av projekten hade genomforts aven utan stod av de sarskilda
medlen kan till viss del forklaras av satsningens uppbyggnad. Eftersom ett
av kraven for att tilldelas medel var att de skulle anvindas till merkost-
nader behovde polismyndigheten tickning for de ordinarie kostnaderna
i projektet. Det ar darfor rimligt att medel soktes for redan prioriterade
arenden, som dnda var budgeterade med myndighetens egna medel.

Aven om tv4 tredjedelar av projekten inom satsningen pa ett eller annat
satt hade genomforts anda, har de sarskilda medlen haft betydelse for pro-
jekten. De har kunnat genomforas i storre skala d4n vad annars hade varit
mojligt. Tack vare att de inte har behovt begransa sig efter den egna polis-
myndighetens budget och ekonomiska restriktioner har de kunnat arbeta
friare. I en del av de operativa projekten bedoms medlen ha spelat en av-
gorande roll for att na resultat i form av lagforing.

Svaruppnadda mal
Har Polisens sarskilda satsning paverkat den organiserade brottsligheten?
Givetvis ar det en fradga som ar omojlig att besvara. Organiserad brottslig-
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het sker alltfor mycket i det tysta for att det ska g att avgdra om mindre
forandringar dgt rum.

I undersokningen har fragor stallts till de poliser som medverkat i pro-
jekten om deras uppfattning av hur brottsligheten paverkats. Sddana fra-
gor har ocksa stillts i kontrollprojekten. I vissa projekt har en tillfillig och
lokal paverkan kunnat skonjas, men nagra langsiktiga effekter har knap-
past nagon polis vigat stilla i utsikt.

Motstrategier fran organiserade gang behover ocksa tas i beaktande. I
ett fall fick till exempel en gruppering, trots riktade insatser fran polisen,
ett upphojt medlemskap i en av de mer kdanda mc-klubbarna. Ett rimligt
antagande dr att detta kan vara en motstrategi frin mer organiserade gang
att manifestera att polisens arbete ger motsatt effekt.

Svaret pa fragan dr alltsd att polisens insatser med projekten inte nimn-
vart paverkat brottsligheten men daremot enskilda personer inom organi-
serad brottslighet.

Dokumentation och kunskapsspridning

Hur har polisen dragit nytta av lirdomarna fran projekten?

Forbattrat kunskaps- och erfarenhetsutbyte
Det har inte skett ndgot omfattande utbyte av erfarenheter mellan projek-
ten.

Projekten har rapporterats till Operativa radet, men aterrapporteringen
har framst bestatt av information om effekter och inte arbetssatt. Tyngd-
punkten har varit mer pd kvantitativa mitt an kvalitativa bedomningar
av vad som fungerat bra eller mindre bra. I ndgra av projekten har dock
interna utvarderingar skett, men manga ganger har det inte funnits ndgon
tydlig utarbetad plan for hur erfarenheter och kunskap ska tillvaratas och
spridas i organisationen.

Denna rapport kan visserligen ses som en 6vergripande dokumentation
over den sarskilda satsningens projekt och en kartlaggning av erfarenhe-
ter. Men det dr inte samma sak som att polisen anordnar [6pande semina-
rier och konferenser, utser sirskilda kontaktpersoner eller experter, sam-
manstiller lirdomar och sprider dem vidare. Det behovs darfor en battre
planering av hur kunskaper och erfarenheter ska gynna fler an dem som
deltagit i projekten.

Om slutsatserna fran projekten galler polisens arbete i stort finns det an-
ledning for polisens ledning att fundera 6ver hur myndigheten i hogre grad
kan bli en larande organisation diar man battre tar vara pd sina erfarenhe-
ter och sprider dessa.
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Bilaga 1.

Aktion 1 — Polismyndigheten i Orebro lan
Malsattningar

e Forhindra en kriminell gruppering fran att etablera sig i Orebro lin.
Lagfora de mest kriminellt aktiva personerna i regionen.

e Forsvara nyrekrytering av ungdomar.

Forbattra och samordna det lokala, regionala och nationella underrat-
telsearbetet.

Bakgrund

Projektet innefattade kartliggning och aterkommande kontroller av per-
soner kopplade till en kriminell gruppering. Strategin var att arbeta 6ppet
mot den kriminella grupperingen och fa med sig andra aktorer i arbetet.
Till exempel anvande sig polisen av de lokala medierna for att uppmark-
samma fastighetsdgare pa att grupperingen letade efter en ny lokal. Ett an-
nat exempel ar att lokala krogare beslutade sig for att inte tillita gasterna
att bara vistar eller andra mirken som symboliserar kriminella gruppe-
ringar eller olagliga handlingar.

Samverkan
Det externa samarbetet omfattade kontakter med Orebro kommun, For-
sakringskassan, Kronofogdemyndigheten, Skatteverket samt lokala fast-
ighetsdgare och krogare.

Den interna samverkan skedde med Polismyndigheterna i Dalarna,
Virmland och Stockholms lin samt med Sikerhetspolisen och Rikskrimi-
nalpolisen.

Maluppfyllelse

Forbindra en kriminell gruppering fran att etablera sig i Orebro lin

Den kriminella grupperingen finns fortfarande kvar pa orten. Hyresvar-
den har forsokt vraka dem fran deras lokaler men tingsritten har ogiltig-
forklarat uppsagningen av hyreskontraktet.

Lagfora de mest kriminellt aktiva personerna i regionen

Fem personer har domts till fingelse i sammanlagt fyra dr for bland annat
grov misshandel, utpressning, grova vapenbrott, narkotikabrott, doping-
brott och hileri. Nolltolerans-strategin har lett till lagforingar for trafik-
brott, ringa narkotikabrott och brott mot knivlagen. Resultaten kan dock
inte enbart tillskrivas arbetet inom Aktion 1 utan ar dven en foljd av ett
projekt som bedrevs redan innan polismyndigheten beviljades sarskilda
medel av Operativa radet.
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Tabell 1. Budget och utfall av projekt Aktion 1.

Budget Utfall
Personal
L6én
Overtid 225 578 268 577
Lonetillagg 1818
Kostnadsersattningar 5580
Sociala avgifter 114 100 135 726
Konferenser och kurser 148
Ovriga personalkostnader
Summa personal 345 258 406 269
Summa lokaler 0
Drift
Fordon 90 000 145 479
Resor 30 000 1990
Ink6p av varor 30914
Inkop av tjénster 50 000 10 249
Ovriga driftskostnader
Summa drift 170 000 188 632
Investering
Anskaffning
Rantor
Summa investering 0 0
Summa allmd@nna omkostnader 201 700 0
Totalt 716 958 594 901
Bidrag 720 000
Att aterbetala 125 099

Forsvdra nyrekryteringen av ungdomar

Det finns enligt polismyndighetens egna uppgifter tydliga tecken pa att
grupperingen har paverkats av insatsen. Nagra medlemmar har hoppat av
och endast ett fital nya medlemmar har rekryterats.

Forbdttra och samordna det lokala, regionala och nationella underrittel-
searbetet

Underrattelsebilden av den kriminella grupperingens organisation och
brottslighet har forbattrats.
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Alcatraz — Rikskriminalpolisen

Malsattning

Uppritta en nationell lista 6ver de 100 personer som bedoms vara landets
mest aktiva inom organiserad och systemhotande brottslighet.

Bakgrund

Rikskriminalpolisen gav polismyndigheterna i uppdrag att ta fram for-
slag pa personer som skulle finnas med pa Alcatrazlistan. Forteckningen
bereddes sedan inom respektive samverkansomrade innan den skickades
vidare till Rikskriminalpolisen for fortsatt bearbetning. En nationell traff
anordnades for att slutfora sammanstallningen av listan.

Listan har uppdaterats fem ganger under satsningen med samma arbets-
gang med undantag for de nationella traffarna som har upphort. Fran och
med den andra versionen av listan fick aven Tullverket och Ekobrottsmyn-
digheten foresla personer.

Flera intervjupersoner anser att listan initialt fokuserade for mycket pa
personer med mc-anknytning och for lite pa brottsliga natverk utan speci-
fika namn. Denna inriktning har emellertid dndrats over tid vilket lett till
att andelen personer med koppling till mc-gang minskat till drygt halften
av personerna pa listan.

Samverkan

Listan har resulterat i ett nationellt samordnat arbete med operativa in-
satser mot flera av de Alcatrazmarkerade personerna. Dessa insatser har
dock inte dgt rum inom ramen for projektet Alcatraz utan har bedrivits
pa respektive polismyndighet, antingen i projekt inom den sarskilda sats-
ningen eller inom den ordinarie verksamheten.

Maluppfyllelse

Uppritta en nationell lista over de 100 personer som bedoms vara lan-
dets mest aktiva inom organiserad och systemhotande brottslighet.
Listan har upprattats och kontinuerligt reviderats.
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Tabell 2. Budget och utfall av projekt Alcatraz RKP.

Budget Utfall
Personal
Lon 1784
Overtid 147 384 231317
Lonetillagg 50 282
Kostnadserséattningar 158 100 96 157
Sociala avgifter 110 200 151 945
Konferenser och kurser 80 000 76 576
Ovriga personalkostnader
Summa personal 495 684 608 061
Summa lokaler 0 0
Drift
Fordon 3200
Resor 563 000 274 668
Ink&p av varor
Inkop av tjanster 175 000 8 290
Ovriga driftskostnader
Summa drift 738 000 286 157
Investering
Anskaffning
Rantor
Summa investering 0 0
Summa allm@nna omkostnader 432 300 0
Totalt 1 665 984 894 218
Bidrag 1 666 000
Att aterbetala 771782

Overtid och resor &r de tva stérsta kostnadsposterna. Kostnader fér konferenser uppkom i
samband med framtagandet och uppdateringen av listan. Till f6ljd av att listan 6vergick fran
att bedrivas i projektform till att i stéllet integreras i den ordinarie verksamheten aterbetala-
des knappt hélften av de tilldelade medlen till Operativa radet.
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Alcatraz — Polismyndigheten i Vastra Gétaland
Malsattning
Att med utgangspunkt fran lanets Alcatrazmarkerade personer forsvaga

de kriminella organisationerna och deras mojligheter att dra vinning av
den kriminalitet de bedriver.

Bakgrund

Eftersom det forekommit flera vdldsamma incidenter mellan kriminella
grupperingar i Vistra Gotaland hade insatser mot dem genomforts dven
om projektet inte hade tilldelats medel av Operativa radet. Tack vare de
sarskilda medlen kunde dock polisen arbeta mer uthélligt och malmedve-
tet mot grupperingarna.

En aktionsgrupp arbetade bade med hiandelsestyrd brottslighet och un-
derrittelsestyrda projekt. Tre aktionsgruppsledare arbetatade i skift och
verksamheten pagick saledes dygnet runt. Projektet omfattatade flera oli-
ka drenden mot lanets Alcatrazmarkerade personer eller personer i deras
ndrhet. Ndgra drenden fokuserade pa sarskilt svarbekampad och allvarlig
brottslighet 6ver tid. Narkotikaroteln var sarskilt inriktad pa smuggling
och distribution av cannabis.

Samverkan

Projektet drevs av tre inkommenderade aktionsgruppsledare med stod av
personal fran lanskriminalpolisens samtliga rotlar, framst fran spanings-
roteln. Darutover medverkade Lansordningspolisen (trafikenheten och pi-
keten) och polisomradena i Storgoteborg.

Projektet samverkade med Ekobrottsmyndigheten, Aklagarmyndighe-
ten, Regionala underrittelsecentrat, Polismyndigheten i Skane (utredare,
piketpolis), Polismyndigheten i Stockholms lan (piket, utredare, spanare)
och Rikskriminalpolisen (spanare och utredare).

Maluppfyllelse

Att med utgangspunkt fran lanets Alcatrazmarkerade personer forsvaga
de kriminella organisationerna och deras majligheter att dra vinning av
den kriminalitet de bedriver.

Ett stort antal personer har domts till fingelse i sammanlagt 610 ar'. Flera
ledande personer avtjanar fangelsestraff, men grupperingarna har i stor
utstrackning ersatt dessa med nya personer. Polisen bedomer emellertid att
de genom projektet lyckats forhindra flera planerade grova valdsbrott.

' Det har inte varit mgjligt att fa ut uppgifter om exakt antal démda personer da systemstod sak-
nades for en sddan uppféljning.
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Tabell 3. Budget och utfall av projekt Alcatraz Vastra Gétaland.

Budget Utfall

Personal

L&én 2 300 899

Overtid 147 384 4 800 189

Lonetillagg 369 833

Kostnadsersattningar 158 100 52212

Sociala avgifter 110 200 3629 843

Konferenser och kurser 80 000 8 940

Ovriga personalkostnader 24 151
Summa personal 495 684 11 186 067
Summa lokaler 0 60 497
Drift

Fordon 876 809

Resor 563 000 335 765

Ink6p av varor 32 923

Inkop av tjanster 175 000 3209 415

Ovriga driftskostnader 5247
Summa drift 738 000 4 460 159
Investering

Anskaffning

Rantor
Summa investering 0 0
Summa allm@nna omkostnader 432 300 160 679
Totalt 1665 984 15 867 401
Bidrag 10 000 000
Bidrag 4 000 000
Bidrag 207 000
Bekostas av myndigheten 1 680 000

Tva av projektets tre aktionsgruppsledare har finansieras av de sérskilda medlen. Vid
behov har samtliga inblandade enheter inom Polismyndigheten i Vastra Gétaland fatt ta
del av de tilldelade medlen, till exempel f6r att bekosta &vertid.
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Cannabis — Polismyndigheten i Skane

Malsattning

Att genom underrittelsearbete skapa forutsdttningar for operativa insat-
ser i syfte att bekdmpa storskalig insmuggling och distribution av canna-

bis.

Bakgrund

Idén kom frén ett delprojekt inom Mobilisering mot narkotika dar natver-
ken bakom smuggling och distribution av cannabis kartlades i en rapport.
Inledningsvis var tanken med projektet att fokusera Alcatrazmarkerade
personer, men den inriktningen fullféljdes inte.

Samverkan

Projektet samarbetade har framst med polismyndigheterna i Blekinge,
Kalmar, Halland, Kronoberg, Jonkoping och Nirke, som alla bedrev
operativa drenden med stod av projektet. Samverkan skedde dven med
Rikskriminalpolisen inklusive Finanspolisen, Tullverket, Statens krimi-
naltekniska laboratorium, Skatteverket samt myndigheterna i Regionala
underrattelsecentret som har granskat natverkens ekonomi. Projektet har
dven haft nira kontakter med Polisen i Norge och Danmark samt med
Europol.

Maluppfyllelse

Att genom underrdttelsearbete skapa forutsdttningar for operativa insatser
i syfte att bekampa storskalig insmuggling och distribution av cannabis.
Projektet har lett till en 6kad kunskap om organiserad odling av canna-
bis i Sverige. Sammanlagt uppticktes 19 odlingar pa olika platser i lan-
det. Flertalet misstinkta personer lagfordes och tva fastigheter forverka-
des. Polisen betraktar upptackten av stora organiserade cannabisodlingar
i Sverige som en stor framgang.

Vid sidan av cannabisodlingarna omfattade projektet aven smugglings-
arenden. Dessa drenden drevs tillsammans med Tullverket.

Projektet resulterade i att 38 personer domdes till fangelse i sammanlagt
97 ar och 2 manader. 400 kilo cannabisprodukter har beslagtagits.

Det sirskilda undersokningsregister som utvecklades till projektet (se
Cannabis Rikskriminalpolisen) har dock inte anvants till sin fulla poten-
tial. Skalet till detta ar att flera av de polismyndigheter som drivit canna-
bisirenden som legat utanfor satsningen inte limnat underrattelseuppgif-
ter till det sdrskilda undersokningsregistret.
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Tabell 4. Budget och utfall av projekt Cannabis.

Budget Utfall
Personal
Lon 2996 072
Overtid 201 287 129 895
Lonetillagg 85 756
Kostnadserséttningar 18 600 18 681
Sociala avgifter 104 900 1401 893
Konferenser och kurser 28 752
Ovriga personalkostnader 12170
Summa personal 324 787 4 673 218
Summa lokaler 0 1539 400
Drift
Fordon 18 000 173 582
Resor 60 000 127 450
Ink&p av varor 90 000 80 658
Ink&p av tjanster 184 000 1109 756
Ovriga driftskostnader
Summa drift 352 000 1491 446
Investering
Anskaffning 111 888
Réntor
Summa investering 0 111 888
Summa allmd@nna omkostnader 472 100 103
Totalt 1148 887 7 816 054
Bidrag 7 000 000
Bidrag 4 000 000
Att aterbetala 3183 946

Lonekostnaderna omfattade fyra personer. Aven resor samt ett par nationella konferen-
ser och tréffar finansierades med projektmedel. Dérutéver anvandes de sérskilda med-
len till kostnader inom polismyndigheternas operativa insatser i projektet, till exempel

bestallningar av telefonlistor, tolkar och Gvertid.

Projektet kom igadng senare an planerat och omfattade férre personer &n det var
tankt fran borjan. Detta innebar att knappt halften av medlen kunde aterbetalas till Ope-
rativa radet till f6ljd av att |dnekostnaderna blev lagre &n beréknat.
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Cannabis — Rikskriminalpolisen

Malsattning

e Skapa en nationell 6verblick av storskalig smuggling och distribution av
cannabis.

e Bistd det nationella projektet Cannabis, som bedrevs fran Skane.

Bakgrund
I Rikskriminalpolisens cannabisprojekt har en tillfalligt anstalld person
haft till uppgift att bygga upp ett sarskilt undersokningsregister (SUR) ge-
nom att hantera och registrera underrittelseinformation om cannabis.

P4 grund av att det nationella projektet Cannabis — som bedrevs fran
Skédne — startade senare dn planerat pagick det inte samtidigt som Rikskri-
minalpolisens projekt.

Maluppfyllelse

Skapa en nationell Sverblick av storskalig smuggling och distribution av
cannabis.

Ett sarskilt undersokningsregister (SUR) om cannabis upprattades.

Bistd det nationella projektet Cannabis som bedrevs fran Skane.
Eftersom Rikskriminalpolisens projekt inte pagick samtidigt som det na-
tionella projektet Cannabis var det inte nagot storre stod for detta i annat
an uppbyggnaden av det siarskilda undersokningsregistret.
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Tabell 5. Budget och utfall av projekt Cannabis.

Budget Utfall
Personal
Lon 235 000
Overtid 16 157
Lonetillagg 3692
Kostnadserséttningar Ingen 4104
Sociala avgifter budget 126 117
Konferenser och kurser
Ovriga personalkostnader
Summa personal 385 069
Summa lokaler 0
Drift
Fordon
Resor 4114
Ink&p av varor
Inkop av tjanster
Ovriga driftskostnader
Summa drift 4114
Investering
Anskaffning
Réntor
Summa investering
Summa allm@nna omkostnader 130 319
Totalt 519 502
Bidrag 700 000
Att aterbetala 180 498

De sérskilda medlen har framfor allt anvénts till 16n. Till f6ljd av att anstélliningen inte blev
sé ldng som planerat betalades en fjardedel av bidraget tillbaka.
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Cobra — Polismyndigheten i Ostergétlands lan

Malsattning

e Lagfora en Alcatrazmarkerad person som misstanktes ligga bakom en
omfattande inforsel och forsaljning av narkotika.

e Lagfora personer i huvudmannens narhet.

Samverkan

Till foljd av att drendet blev omfattande och bedrevs under nirmare tva
ars tid samverkade narkotikarotlarna i Linkoping och Norrkoping, vilket
var en forutsattning for att kunna driva drendet.

I projektet samverkade man med polismyndigheterna i Skane, Gote-
borg, Virmland, Jonkoping och Stockholm. Man samarbetade dven med
Tullverket, Rikskriminalpolisen, Skatteverket, Kronofogden, Kriminal-
varden och banker. Ett omfattande samarbete skedde med sambandsman i
flera olika europeiska lander. Polisen samarbetade med Europol och resor
gjordes till ett europeiskt land for att etablera personliga kontakter med
den lokala polisen.

Maluppfyllelse

Lagfora en Alcatrazmarkerad person som misstinktes ligga bakom en
omfattande inforsel och forsaljning av narkotika.

Den Alcatrazmarkerade personen kunde inte knytas till narkotikasmugg-
lingen men domdes till fangelse i ett ar och fyra manader for narkotika-
brott.

Lagfora personer i hbuvudmannens ndrbet.

Totalt resulterade projektet i att nio personer domdes till fangelse i mel-
lan ett ar och fyra manader till tio ar for brotten grov narkotikasmugg-
ling, forsok till grov narkotikasmuggling, grovt narkotikabrott, forsok till
grovt narkotikabrott och narkotikabrott. En person blev dven domd for
vapenbrott, grovt rattfylleri och grov olovlig korning. Det ar svart att siga
om projektet haft ndgon effekt pa narkotikatillgangen i Ostergotlands lin.
Diremot finns det uppgifter som tyder pa att det lett till en minskning av
narkotikatillgdngen i Stockholmsomradet.
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Tabell 6. Budget och utfall av projekt Cobra.

Budget Utfall

Personal

L6én 392014

Overtid 569394 1671375

Lonetillagg 127 139

Kostnadsersattningar 61 980 81 560

Sociala avgifter 206 700 977 454

Konferenser och kurser

Ovriga personalkostnader 16 659
Summa personal 928 074 3 266 202
Summa lokaler 0 20 898
Drift

Fordon 431 394

Resor 299 000 200 345

Ink6p av varor 23 000 139 005

Inkdp av tjénster 250 000 1126134

Ovriga driftskostnader
Summa drift 572 000 1 896 878
Investering

Anskaffning 10133

Réntor
Summa investering 0 10 133
Summa allmd@nna omkostnader 844 000 0
Totalt 2344074 5194111
Bidrag 4973 000
Bekostas av myndigheten 221 111

De storsta utgiftsposterna i projektet &r 6vertid och inkop av tjénster, bland annat tolkar

och telefonlistor.
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Costa — Polismyndigheten i Skane

Malsattning

Ta fram underlag for operativa insatser mot en Alcatrazmarkerad person
och andra nyckelpersoner inblandade i ekonomisk brottslighet.

Bakgrund

Den Alcatrazmarkerade personen var uppford pd listan av Ekobrottsmyn-
digheten och misstinktes bland annat fér omfattande investeringsbedra-
gerier med kopplingar till tva europeiska lander.

Samverkan
Arendet arbetades upp i det Regionala underrittelsecentret i Skane och
drevs ddrefter som ett underrittelseprojekt av Lanskriminalpolisen i Mal-
mo. Inledningsvis fanns fyra ingdngar i drendet: bedragerier, skattebrott,
illegal naringsverksamhet och narkotikabrott. I den forsta ingdngen har
Ekobrottsmyndigheten bedrivit en omfattande forundersokning och nar
det galler den andra har Skatteverket gjort revisioner. De andra delarna
har inte lett till atal.

Bade Tullverket och Rikskriminalpolisen tillhandaholl varsin analytiker
till projektet. Ytterligare samverkan skedde med Ekobrottsmyndigheten,
Skatteverket och Finanspolisen.

Maluppfyllelse
Ta fram underlag for operativa insatser mot en Alcatrazmarkerad person
och andra nyckelpersoner inblandade i den ekonomiska brottsligheten
Det underrattelsearbete som genomfordes inom projektet lag till grund for
omfattande utredningar av Ekobrottsmyndigheten vilket motsvarar pro-
jektets malsattning.

Den Alcatrazmarkerade huvudmannen domdes till sju ars fangelse i
hovritten.

Skatteverket har arbetat med arendet och gjort ett antal revisioner.
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Tabell 7. Budget och utfall av projekt Costa.

Budget Utfall

Personal

L6én

Overtid 105 006

Lonetillagg

Kostnadsersattningar 103 050

Sociala avgifter 67 600

Konferenser och kurser

Ovriga personalkostnader
Summa personal 275 656 0
Summa lokaler 0 0
Drift

Fordon 6 000 300 000

Resor 114 200 17 194

Ink6p av varor

Inkdp av tjénster 200 000 417 972

Ovriga driftskostnader
Summa drift 320 200 735 166
Investering

Anskaffning

Réntor
Summa investering 0 0
Summa allmé@nna omkostnader 598 400 0
Totalt 1194 256 735 166
Bidrag 1200 000
Bekostas av myndigheten 464 834

Projektet har inte haft nagra personalkostnader eftersom det inte ledde till ndgra opera-
tiva insatser inom polisen. En stor del av de sérskilda medlen gick i stéllet till Ekobrotts-
myndighetens arbete.
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Dalahasten — Rikskriminalpolisen

Malsattning

e Stoppa nyrekryteringen av medlemmar till en kriminell gruppering.

e Reducera valds- och narkotikautbredningen inom en kriminell gruppe-
ring.

e Forhindra en eventuellt uppblossande konflikt mellan rivaliserande
grupperingar.

Bakgrund

Vid Operativa rddets mote i maj 2006 beslutades att ett projekt skulle in-
ledas mot organiserad brottslighet inom Mittsamverkan. Flera av de dren-
den som har initierats av projektets aktionsgrupp har sedan drivits vidare
av polismyndigheterna ute i landet.

Samverkan

Inom projektet samverkade man med flera andra polismyndigheter, fram-
for allt med Skane, Vistra Gotaland, Vistmanland, Viarmland, Orebro,
Stockholm, Dalarna och Gavleborg. Samarbetena har gallt allt fran utbyte
av information till resurser och personal.

Inom Rikskriminalpolisen har samtliga sektioner samverkat. Externt
samverkade man inom projektet med Skatteverket, Kronofogdemyndig-
heten, Ekobrottsmyndigheten, Kustbevakningen och Tullverket. Utanfor
Sverige samverkade projekten med Europol samt med Polisen i flera euro-
peiska lander.

Maluppfyllelse
Reducera vilds- och narkotikautbredningen inom en kriminell gruppering
Hittills har 17 personer, ddrav flera centrala personer, domts till sam-
manlagt 51 ar och 3 ménaders fangelse for fraimst grova narkotikabrott,
grov utpressning och forsok till grov utpressning, brott mot inkassolagen,
stold, skadegorelse, misshandel, grova bokforingsbrott och grova skatte-
brott. Tre personer har domts till skyddstillsyn och samhallstjanst.
Sammanlagt ca 15 kilo amfetamin och mindre méangder cannabis, va-
pen, ammunition samt targas har beslagtagits.

Stoppa nyrekryteringen av medlemmar till en kriminell gruppering
Det ar svart att avgora vilka langsiktiga effekter pa nyrekrytering projek-
tet haft.

Forhindra en eventuellt uppblossande konflikt mellan rivaliserande

grupperingar.
Konflikten ledde till att en av grupperingarna upphérde att existera.

92



Tabell 8. Budget och utfall av projekt Dalahasten.

Budget Utfall

Personal

Lon 100 757

Overtid 181 774 604 773

Lonetillagg 28 293

Kostnadsersattningar 119 040 47 660

Sociala avgifter 118 400 349 165

Konferenser och kurser 64 489

Ovriga personalkostnader 3 543
Summa personal 419 214 1198 679
Summa lokaler 0 60 676
Drift

Fordon 56 483

Resor 625 000 419 088

Ink6p av varor 102 325

Inkdp av tjénster 180 000 124 944

Ovriga driftskostnader 301 729
Summa drift 805 000 1004 568
Investering

Anskaffning

Réntor 1420
Summa investering 0 1420
Summa allmé@nna omkostnader 331700 0
Totalt 1555914 2 265 344
Bidrag 1 550 000
Bidrag 755 000
Att aterbetala 39 656
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Fatboy — Rikskriminalpolisen

Malsattning

e Inhimta information och kartligga en kriminell gruppering samt nyck-
elpersoner utanfor grupperingen for att skaffa en battre nationell lages-
bild av den aktuella miljon.

e Att hitta for organisationen viktiga nyckelpersoner.

e Forhindra nyrekrytering till grupperingen

® Ga fran underrattelseinriktade till operativa drenden

e Sprida kunskap om projektet och bistd andra polismyndigheter med
kunskap och personal.

Bakgrund

Projektet bemannades av personal som redan arbetade med dessa fragor i
den ordinarie linjeverksamheten. Skilet till detta var att man ville undvika
att skapa en parallell organisation och ddarmed riskera att tappa redan be-
fintlig kunskap.

Samverkan

Aktionsgruppen har samarbetat med andra polismyndigheterna i landet,
internationell polis samt med externa myndigheter som Forsakringskas-
san, Tullen, Sikerhetspolisen och Skatteverket. Aven samverkan med ut-
lindska myndigheter har forekommit.

Maluppfyllelse

Inhdamta information och kartligga en kriminell gruppering samt nyckel-
personer utanfor grupperingen for att skaffa en battre nationell ligesbild

av den aktuella miljon

Underrattelsematerial har hamtats in fran samtliga polismyndigheter,
Ekobrottsmyndigheten och skattebrottsenheten. Kunskapen om gruppe-
ringens kriminella infrastruktur har 6kat. Det har emellertid varit svart att
fa en samlad bild av grupperingen, framst till foljd av att det dr en extremt
sluten organisation.

Forhindra nyrekrytering till grupperingen

Under den tidsperiod som projektet pagatt har ingen avgorande effekt pa
nyrekrytering noterats. Arbetet med att forhindra nyrekrytering fortsatter
emellertid inom den ordinarie linjeverksamheten.

Gd fran underrdttelseinriktade till operativa drenden

Projektet har delgivit flera operativa underrattelserapporter till andra po-
lismyndigheter som startat operativa drenden. Totalt har projektet hit-
tills medverkat till att fyra personer blivit lagforda till fangelse i samman-
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Tabell 9. Budget och utfall av projekt Fatboy.

Budget Utfall
Personal
L6én
Overtid 314 852 123 407
Lonetillagg 48 224
Kostnadsersattningar 66 900 27 312
Sociala avgifter 170 300 53 067
Konferenser och kurser 216
Ovriga personalkostnader
Summa personal 552 052 252 226
Summa lokaler 0 15708
Drift
Fordon 20 000 3515
Resor 75 600 236 234
Ink6p av varor 400 000 22 720
Inkdp av tjénster 400 000 205 614
Ovriga driftskostnader
Summa drift 895 600 468 082
Investering
Anskaffning
Réntor
Summa investering 0 0
Summa allmd@nna omkostnader 544 400 0
Totalt 1 992 052 736 016
Bidrag 1 990 000
Att aterbetala 1253 984

Projektet har bistatt projekt Morgan med 305 900 kr.

lagt 14,5 ar for bland annat grovt narkotikabrott och grova bedrigerier.
Brottsutredningar pagar emellertid fortfarande.

Sprida kunskap om att projektet existerade ute pa myndigheterna och bi-
std andra polismyndigheter med kunskap och personal

Aktionsgruppen har inlett ndgra operativa drenden sjalv samt bistatt i ett
flertal, bide med sin kompetens och med ekonomiska resurser. Det har in-
kommit forfragningar fran utlandet om personerna inom den kriminella
miljon och medlemmar fran aktionsgruppen har aven medverkat i paga-
ende forundersokningar utomlands.
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Grénsland — Polismyndigheten i Norrbotten
Malsattning

Lagfora de personer som bedriver illegal inforsel av rod diesel fran Finland
till Sverige och darmed minska dieselsmugglingen till Norrbotten.

Arbetsmetoder
Smugglingen hade pagatt under flera ar och bedrevs av tre nitverk. I ett av
dessa nitverk fanns tva Alcatrazmarkerade personer.

Samverkan

Projektet var det forsta stora samarbetsprojektet i det Norra samverkans-
omradet och omfattade en aktionsgrupp med personal fran saval Norr-
botten, Viasterbotten, Vasternorrland och Jimtland. Sammanlagt har mel-
lan 30 och 40 personer arbetat i drendet men vid enskilda tillfdllen har det
varit betydligt fler.

Man har dven samarbete med Nationella Insatsstyrkan, Rikskriminal-
polisen, Skatteverket, Tullverket, Kronofogden och Forsiakringskassan.
Projektet bedrevs som en gemensam utredningsgrupp (Joint Investigation
Team) med Finland.

Maluppfyllelse
Lagfora de personer som sysslar med illegal inforsel av rod diesel fran
Finland till Sverige och ddrmed minska dieselsmugglingen till Norrbotten
Sammanlagt har 53 personer lagforts, mestadels for olovlig befattning
med punktskattepliktiga varor. Sex personer domdes till fangelse i sam-
manlagt 12 ar.

Polisen bedomer att illegala inforseln av diesel har upphort eller atmins-
tone kraftigt minskat som en foljd av lagforingarna.
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Tabell 10. Budget och utfall av projekt Gréansland.

Budget Utfall

Personal

L6én 1164 802

Overtid 637999 964 273

Lonetillagg 73 061

Kostnadsersattningar 555 024 154 557

Sociala avgifter 447 300 423 456

Konferenser och kurser 15 378

Ovriga personalkostnader 9 008
Summa personal 1640323 2804534
Summa lokaler 0 11 664
Drift

Fordon 475 000 807 719

Resor 534 000 854 974

Ink6p av varor 184 787

Inkop av tjdnster 700 000 560 424

Ovriga driftskostnader 100 000
Summa drift 1809 000 2407 904
Investering

Anskaffning

Réntor
Summa investering 0 0
Summa allmd@nna omkostnader 677 100 0
Totalt 4126 423 5224 102
Bidrag 4100 000
Bidrag 3 600 000
Bidrag 107 000
Att aterbetala 2 582 898

Projektet ansokte och beviljades medel vid tre tillfallen. Det som anges som I6nekost-
nader i utfallet &r i sjalva verket kostnader som kommer fran de andra tre polismyndig-
heterna. Projektet innebar ménga och langa resor samt boende pé annan ort under
langa perioder, vilket avspeglas i det ekonomiska utfallet. Av det sammanlagda bidrag-

et p& 7,7 miljoner har dock drygt 2,5 miljon aterbetalats.
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Investeringsbedrégerier — Polismyndigheten |

Stockholms lan

Malsattning

e Infora en ny brottskod for investeringsbedragerier.

e Ta fram ett nationellt koncept mot investeringsbedragerier genom att
utveckla en nationell instruktion for hantering av inkomna brottsan-
malningar.

e Utveckla en metod for att snabbare kunna identifiera malsiagare for att
stoppa investeringar i utlandet.

e Genomfora en utbildnings- och upplysningsinsats for samtliga polis-
myndigheter.

e Utveckla en nationell databas fér samordning och utredningar.

e Lagfora individer kopplade till investeringsbedragerier.

Bakgrund

I ett internationellt perspektiv dr Sverige hart drabbar av investeringsbe-
dragerier. En anledning ar att Internet ar val utbyggt, att det finns en ling
tradition av handel med bland annat aktier och att manga har goda kun-
skaper i engelska.

Samverkan

Inom projektet har man samarbetat med andra polismyndigheter, Finans-
inspektionen, banker, andra finansiella institut, Brottsforebyggande radet
och utlindska myndigheter.

Maluppfyllelse
Infora en ny brottskod for investeringsbedrdagerier
En ny brottskod har tagits fram i samverkan med Brottsforebyggande ra-

det.

Ta fram ett nationellt koncept mot investeringsbedrigerier genom att
utveckla en nationell instruktion for hantering av inkomna brottsanmil-
ningar

Ett nationellt koncept for hur investeringsbedragerier ska utredas har ar-
betats fram. For narvarande pagar diskussioner mellan Rikspolisstyrelsen,
Rikskriminalpolisen och Polismyndigheten i Stockhols om huruvida kon-
ceptet ska permanentas och vilken myndighet som i sa fall ska ansvara for

det.
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Tabell 11. Budget och utfall av projekt Investeringsbedragerier.

Budget Utfall

Personal

Loén 60 189

Overtid 393 636

Lonetillagg 387

Kostnadsersattningar 59 068 53 656

Sociala avgifter 209 200 29173

Konferenser och kurser

Ovriga personalkostnader 1053
Summa personal 661 904 144 458
Summa lokaler 0 0
Drift

Fordon 67 800 8 870

Resor 186 500 124 023

Ink6p av varor 91 352 111613

Inkop av tjanster 75200 110355

Ovriga driftskostnader
Summa drift 420 852 354 860
Investering

Anskaffning

Réntor
Summa investering 0 0
Summa allmd@nna omkostnader 292 900 0
Totalt 1375 656 499 318
Bidrag 950 000
Bidrag 395 000
Att aterbetala 845 682

Projektet startade redan den 1 juni 2008 men medel beviljades inte férrén i februari 2009.
En del I16n har betalats ut i projektet men mest pengar har gétt till driftskostnader som
resor och inkdp av varor och tjdnster. Mer &n halften av pengarna har betalats tillbaka.
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Utveckla en metod for att snabbare kunna identifiera mdlsigare och
stoppa investeringar i utlandet

Ett koncept for att snabbare kunna identifiera mélsigare och stoppa in-
vesteringar i utlandet har utvecklats i samverkan med natmaiklare och af-
farsbanker.

Genomfora en utbildningsinsats for samtliga polismyndigheter
Inom projektet har personal fran flera polismyndigheter utbildats om in-
vesteringsbedragerier men nagra dterstar.

Utveckla en nationell databas for samordning och utredningsinsatser
Inom ramen for projektet har ett sarskilt undersokningsregister arbetats
fram dar allt material som ror investeringsbedrigerier laggs in med vissa
unika sokmojligheter. Stravan ar att registret 6ver tid ska inforas i den eu-
ropeiska databas som ar under uppbyggnad. En europeisk databas gor det
mojligt att samordna drenden dven om brottsforum ligger i Sverige, i ett
annat EU-land eller i 6vriga virlden.

Lagfora individer kopplade till investeringsbedrdigerier

Projektet har inte lett till ndgra lagforingar i Sverige. Daremot har projek-
tet bidragit till ett tiotal lagforingar i utlandet och ytterligare internatio-
nella rattsprocesser pagar.
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Jarn — Polismyndigheten i Uppsala lan

Malsattning

e Forhindra en lokal etablering av en kriminell gruppering.

e Fa en skilig misstanke om brott for att kunna inleda forundersokningar
mot personer kopplade till grupperingen.

Bakgrund
Indikationer fanns pa att grupperingens medlemmar dgnade sig at ekono-
misk brottslighet.

Samverkan

Polismyndigheterna inom det egna samverkansomradet, Rikskriminalpo-
lisen, Skattemyndigheten, Tullverket, Forsakringskassan och Kriminal-
varden har samarbetat.

Maluppfyllelse

Forbindra en lokal etablering av en gruppering

Grupperingen som projektet inriktad sig pa etablerade sig aldrig pa orten.
Flera av individerna har emellertid blivit fullvirdiga medlemmar i grup-
peringar i andra stiader.

Fa en skdlig misstanke om brott for att kunna inleda en forundersékning
mot personer kopplade till grupperingen

Ingen person har lagforts for nagot brott. Ett antal forundersokningar
som ror bokforingsbrott och olika typer av bedragerier har inletts men de
har annu inte slutforts.

Projektet har lett till ett storre intresse och en 6kad kunskap inom polis-
myndigheten om problematiken som ror grupperingen. Till f6ljd av pro-
jektet har man samlat in information i en omfattning som inte hade varit
mojligt i den ordinarie verksamheten.
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Tabell 12. Budget och utfall av projekt Jarn.

Budget Utfall
Personal
L6n
Overtid 200 000 2417
Lonetillagg 1260
Kostnadserséttningar 20 000 2 865
Sociala avgifter 1875
Konferenser och kurser
Ovriga personalkostnader
Summa personal 220 000 8 417
Summa lokaler 0 0
Drift
Fordon 144 000 80 482
Resor 100 000 6 097
Inkép av varor 140 000 103 286
Ink&p av tjanster 220 000 1744
Ovriga driftskostnader
Summa drift 604 000 191 609
Investering
Anskaffning
Réntor
Summa investering 0 0
Summa allmé@nna omkostnader 0 0
Totalt 824 000 200 026
Bidrag 450 000
Att aterbetala 249 974
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Kennet — Polismyndigheten Dalarna

Malsattning

e Lagfora en huvudman och medgirningspersoner for grovt narkotika-
brott.

e Omintetgora eller allvarligt forsvara natverkets kriminella verksamhet.

Bakgrund

Huvudpersonerna som projektet inriktade sig mot misstanktes smuggla
stora mangder cannabis till Norge via Dalarna. Huvudpersonerna blev
kdanda for polisen genom 6verskottsinformation fran ett drende i Norge
och de blev direfter uppsatta som targets pa Alcatrazlistan. Syftet med
insatsen var att forbattra underrattelseldget, kartligga och dokumentera
huvudpersonen, hans registrerade bolag och dven hans medgarningsper-
soner samt att kartlaigga och dokumentera rorelsemonster och strukturer.

Samverkan

Projektet samarbetade med Granskrimgruppen i Varmland och Dalarna,
Tullverket, Rikskriminalpolisen, Kriminalpolisen i Norge samt polismyn-
digheter i andra europeiska lander.

Maluppfyllelse

Lagféra buvudmannen och medgdrningspersoner for grovt narkotika-
brott

Tre personer domdes i hovritten till sammanlagt 30 ars fangelse for
smuggling av 404 kilo cannabis. Tva ytterligare personer domdes till 1,5
ars fiangelse vardera for stimpling till narkotikabrott respektive penning-
héleri. Ett vaxlingsbolag har tilldelats boter for att inte ha uppfyllt anmal-
ningsskyldigheten enligt lagen (2009:62) om atgdarder mot penningtvatt
och finansiering av terrorism.

Omintetgora eller allvarligt forsvdra ndtverkets kriminella verksambet
Den del av nitverket som projektet riktade sig mot ar utslaget.
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Tabell 13. Budget och utfall av projekt Kennet.

Budget Utfall
Personal
L6n
Overtid 330348 190 730
Lonetillagg 3244
Kostnadserséttningar 137 080 1203
Sociala avgifter 188 000 89 384
Konferenser och kurser 648
Ovriga personalkostnader
Summa personal 655 428 285 208
Summa lokaler 0 0
Drift
Fordon 179 000 47 887
Resor 347 500 23 908
Inkép av varor 45 000 123 758
Ink&p av tjanster 197 000 259 123
Ovriga driftskostnader
Summa drift 768 500 454 676
Investering
Anskaffning
Réntor
Summa investering 0 0
Summa allmé@nna omkostnader 370 300 0
Totalt 1794 228 739 884
Bidrag 700 000
Bekostas av myndigheten 39 884

Projekt Kennets tilldelades mindre &n halften av den summa som dskats. Myndigheten
har sjalv fatt betala 39 884 kronor som dérmed blev en merkostnad i projektet.
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Kola — Polismyndigheten i Jénkdpings lén
Malsattningar

e Lagfora minst tva personer for grovt narkotikabrott.

e Lagfora minst en Alcatrazmarkerad person.

e Uppdaga och lagfora minst 10 overlatelsebrott av normalgraden.
e Uppdaga och lagfora ringa narkotikabrott.

Bakgrund

Den ursprungliga inriktningen pa projektet var kokain men efterhand dndra-
des det 6vergripande syftet till att omfatta alla typer av narkotikabrottslighet.
Négra av personerna som projektet har inriktat sig mot har haft kopplingar
till en kriminell gruppering. Tva personer har varit Alcatrazmarkerade.

Samverkan

Inom projektet har samverkan skett med Rikskriminalpolisen och polis-
myndigheterna i Vistra Gotaland, Skdne, Halland och Ostergotland samt
polismyndigheten i ett europeiskt land. Projektgruppen samverkade dven
med Tullverket, Kronofogdemyndigheten, Skatteverket, Forsakringskassan,
Statens kriminaltekniska laboratorium, socialtjansten samt bostadsbolag.

Maluppfyllelse

Lagféra minst tvd personer for grovt narkotikabrott

Fem personer, varav en Alcatrazmarkerad, har domts for grovt narkoti-
kabrott till fangelse i sammanlagt 16 ar.

Lagfora minst en Alcatrazmarkerad person

Tva Alcatrazmarkerade personer har i hovritten domts till ssmmanlagt 3
ar och 3 manader for grovt narkotikabrott och narkotikabrott av normal-
graden.

Uppdaga och lagfora minst 10 overldtelsebrott av normalgraden
11 overlatelsebrott har lagforts. Det dr dock svart att avgora vilka av des-
sa lagforingar som ar ett direkt resultat av projektet.

Uppdaga och lagfora ringa narkotikabrott
21 ringa narkotikabrott har lagforts. Det ar dock svart att avgora vilka av
dessa lagforingar som ar ett direkt resultat av projektet.

Pdaverka hela kedjan i narkotikabandeln och minska tillgangen pd narko-
tika i [onkopings lan

Det dr svart att avgora om projektet far ndgra langsiktiga effekter pa nar-
kotikabrottsligheten i Jonkopings lan. Beslag har gjorts av knappt 7 kilo
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cannabis, 1,5 kilo amfetamin, 40 cl GHB, tabletter, sma mangder kokain,
ett skjutvapen samt 6ver 200 000 kronor i kontanter.

Tvé av de lagforda personerna har centrala funktioner i en kriminell
gruppering. Projektet genererade ny underrittelseinformation om grup-
peringen som ir av intresse for en nationell kartlaggning. Underrittelse-
materialet har vidarebefordrats till andra polismyndigheter.

Tabell 14. Budget och utfall av projekt Kola.

Budget Utfall

Personal

Lén

Overtid 159 582 70 695

Lonetillagg 20 000 24 991

Kostnadserséttningar 11160

Sociala avgifter 92 400 41 877

Konferenser och kurser

Ovriga personalkostnader 2 009
Summa personal 283 142 139 572
Summa lokaler 0 0
Drift

Fordon 187 200 93 636

Resor 54 000 4174

Inkép av varor 110 500 93012

Inkép av tjanster 300 000 498 265

Ovriga driftskostnader
Summa drift 651 700 689 087
Investering

Anskaffning

Réntor
Summa investering 0 0
Summa allménna omkostnader 93 500 0
Totalt 1 028 342 828 659
Bidrag 1 075 000
Att aterbetala 246 341

Projektet forbrukade mindre medel an budgeterat och medel har séledes betalats till-
baka. Det som i huvudsak finansierades med projektmedel var driftskostnader, det vill
sdga fordonskostnader samt inkdp av varor och tjanster.
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Kungen — Polismyndigheten 1 Jonk&pings 1an

Malsattningar

e Kartligga personer, misstinkta for vapen- och narkotikabrott, med
kopplingar till en Alcatrazmarkerad person.

e Forsvara uppbyggnaden av ett kriminellt natverk.

Bakgrund
Projektet har i stort drivits som ett ordinarie arende.

Samverkan

Arendet drevs mestadels fran narkotikaroteln med viss analyshjilp fran
den lokala kriminalunderrattelsetjansten. Samverkan har skett med polis-
myndigheterna i Ostergdtland och Skane lin.

Maluppfyllelse

Kartligga personer, misstankta for vapen- och narkotikabrott, med
kopplingar till en Alcatrazmarkerad person

Den operativa fasen var kort och avslutades efter ndgra veckors spaning
vilket av polismyndigheten ses som en stor framgang. Totalt domdes fem
personer till fangelse pd mellan sex manader och tva ar for grova narko-
tikabrott. Den Alcatrazmarkerade personen blev dven domd till livstids
utvisning.

Forsvdra uppbyggnaden av ett nytt kriminellt natverk
Polisens egen bedomning ar att natverket dtminstone tillfalligt upplostes
genom insatsen.
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Tabell 15. Budget och utfall av projekt Kungen.

Budget Utfall
Personal
Lén
Overtid 26 760 35 490
Lonetillagg 155
Kostnadsersattningar 12 390 12 000
Sociala avgifter 15100 15 986
Konferenser och kurser
Ovriga personalkostnader
Summa personal 54 250 63 631
Summa lokaler 0 0
Drift
Fordon 13110
Resor 15 000
Ink&p av varor 97 000 22 932
Ink&p av tjanster 110 000 56 382
Ovriga driftskostnader
Summa drift 222 000 92 424
Investering
Anskaffning
Réntor
Summa investering 0 0
Summa allmé@nna omkostnader 27 600 0
Totalt 303 850 156 054
Bidrag 300 000
Att aterbetala 143 946

Att 6vertidsuttaget blev stérre an budgeterat berodde pa nagra veckors intensiv spaning.
Kostnaderna for inkdp av varor och tjdnster blev lagre, medan kostnaderna i 6vrigt stam-
mer vil 6verens med budgeten. Arendet avslutades snabbare #n beriknat, vilket &r an-
ledningen till att halften av pengarna aterbetalades.
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Las Vegas — Polismyndigheten i Vastra Gotaland

Malsattning

e Kartlagga och lagfora personer for olovlig spelverksamhet.

e Fi huvudpersonen bakom spelverksamheten domd for tidigare oupp-
klarade valdsbrott.

Bakgrund
Upprinnelsen till projekt Las Vegas var bland annat flera olika vildshan-
delser i Stockholm, Goteborg och Skdne. Kring valdsbrotten identifierades
en huvudperson som bedrev omfattande spelverksamhet. Efter det att Po-
lismyndigheten i Vastra Gotaland gjort en foredragning for operativa ra-
det beslutades att ett projekt skulle inledas med namnet Las Vegas.
Inriktningen pa projektet var ekonomisk brottslighet, olovlig spelverk-
samhet och de valdshandelser som intraffat. Syftet var att forsoka angripa
den brottsliga verksamheten fran flera olika vinklar.

Samverkan

Arendet arbetades upp i det Regionala Underrittelsecentret i Vistra Go-
taland och &vertogs sedan av Linskriminalpolisen i Géteborg. Arenden
om valdsbrott utreddes i polismyndigheterna i Vistra Gotaland, Skéne
och Stockholm.

Inovember 2008 gjordes ett samordnat tillslag mot illegala spelautoma-
ter pa over 150 platser i Sverige. Projektet samverkade med samtliga po-
lismyndigheter i Sverige. Rikskriminalpolisen bidrog med spaningshjailp
i drendet. Ekobrottsmyndigheten och Skatteverket genomforde de eko-
nomiska utredningarna och revisionerna genom bland annat IT-forensisk
analys. Darutover fanns ett nira samarbete med Lotteriinspektionen och
Aklagarmyndigheten. Polismyndigheterna i tv europeiska linder deltog
vid tillslag utomlands.

Det omfattande samarbetet mellan externa myndigheter under darendets
gang och alla polismyndigheterna vid det nationella tillslaget bedoms som
avgorande for att den omfattande illegala spelverksamheten kunde utre-
das och huvudpersonen lagforas.

Maluppfyllelse

Fa huvudpersonen bakom spelverksambeten domd for tidigare ouppkla-
rade valdsbrott

Huvudpersonen domdes i hovritten till 12 ars fingelse for medhjalp till
forsok till mord, anstiftan till mord, grovt bokféringsbrott, grovt dobb-
leri, forsvarande av skattekontroll och grova skattebrott.
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Malet var att kartligga och lagfora personer for olovlig spelverksambet
Malet med att kartlagga spelverksamheten och beslagta illegala spelauto-
mater uppfylldes. Sju personer, inklusive huvudpersonen, domdes till sam-
manlagt 20 dr och 2 méanader i fangelse.

Tabell 16. Budget och utfall av projekt Las Vegas Vastra Gétaland.

Budget Utfall

Personal

Lon 229 500

Overtid 146 061

Lonetillagg 22 481

Kostnadserséttningar 7 649

Sociala avgifter 114 700 168 977

Konferenser och kurser 26 955

Ovriga personalkostnader 6 437
Summa personal 344 200 378 560
Summa lokaler 0 8 270
Drift

Fordon 54 430 54 600

Resor 56 318

Inkép av varor 1424

Ink&p av tjanster 275 971 1607 802

Ovriga driftskostnader
Summa drift 330 401 1728 413
Investering

Anskaffning

Réntor
Summa investering 0 0
Summa allmé@nna omkostnader 67 500 0
Totalt 742 101 2 106 973
Bidrag 1 330 000
Bidrag 559 000
Bekostas av myndigheten 217 973

Projektet drevs i ndra samarbete med Ekobrottsmyndigheten vars kostnader fakturera-
des Polismyndigheten i Vastra Gotalands lan, och darmed belastade projektets budget.
Inledningsvis tilldelades projektet drygt en halv miljon kronor men som en féljd av stora
kostnader for inkdp av tjanster dskades ytterligare medel som beviljades. | budgeten har
arvoden for tolkar lagts in under 16n men i utfallet ligger de under inkdp av tjénst.



Las Vegas — Rikskriminalpolisen

Malsattning

Anstilla en analytiker under sex manader med placering vid Rikskrimi-
nalpolisen for att stodja projekt Las Vegas i Vistra Gotaland.

Bakgrund

Inom projektet Las Vegas i Vastra Gotaland efterfragades analysstod och
forfragan gick till Rikskriminalpolisen som ansokte om bidrag fran Ope-
rativa radet.

Samverkan

Analytikern som anstilldes inom projektet skulle samordna information
om de valdsbrott som var kopplade till arendet och stodja utredarna med
hjilp av av den databas som byggdes upp.

Maluppfyllelse

Anstilla en analytiker under sex mdnader med placering vid Rikskrimi-
nalpolisen for att stodja projektet Las Vegas i Vistra Gotaland
Rikskriminalpolisen anstallde tillfalligt en assistent fran en annan polis-
myndighet. Personen analyserade vissa delar av materialet och fanns till-
ganglig for utredarna i projektet Las Vegas i Vistra Gotaland. Resursen
utnyttjades bara i begriansad omfattning. Malsattningen kan darfor bara
anses delvis uppnadd.
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Tabell 17. Budget och utfall av projekt Las Vegas Rikskriminalpolisen.

Budget

Utfall

Personal
Lén
Overtid
Lonetillagg
Kostnadserséttningar
Sociala avgifter
Konferenser och kurser
Ovriga personalkostnader
Summa personal
Summa lokaler
Drift
Fordon
Resor
Inkép av varor
Inkép av tjanster
Ovriga driftskostnader
Summa drift
Investering
Anskaffning
Rantor
Summa investering
Summa allméanna omkostnader

163 158
0

0
0

108 393

53 387

161780
0

0
0

Totalt
Bidrag
Att aterbetala

163 158

161 780
180 000
18 220

Utfallet stammer med budgeten och géller I6nekostnader for en person under sex ma-

nader. Projektet har betalat tillbaka 18 220 kronor.



Lucia — Rikskriminalpolisen

Malsattning

Lagfora personerna bakom en illegal inkassoverksamhet samt komma at
uteblivna skatteintakter.

Bakgrund
Projektet startades for att stoppa en illegal inkassoverksamhet som be-
drevs av tva Alcatrazmarkerade personer.

Samverkan

Under arbetets gang utvecklades tva grenar inom projektet, en om utpress-
ning som drevs av Rikskriminalpolisen tillsammans med personal fran
Stockholmspolisen och en annan om cigarettinforsel och forsiljning som
drevs av Ekobrottsmyndigheten. Darutover samarbetade projektgruppen
med Skatteverket, Tullverket, Sikerhetspolisen och med myndigheter i ett
europeiskt land.

Maluppfyllelse

Lagfora personerna bakom en illegal inkassoverksambet samt komma dt
uteblivna skatteintikter

Tre personer lagfordes, varav tvd personer till sex ars faingelse for skat-
tebrott och en till boter for forskingring. Ingen kom dock att lagforas
for medhjalp till inkassobrott. Inkassoverksamheten bedoms ha upphért
medan cigarettinforseln fortsatt med andra aktorer. En av framgangsfak-
torerna anses vara att en och samma dklagare tog bade arendet som rorde
vald kopplat till inkassoverksamheten och ekobrotten kopplade till ciga-
retthandeln.
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Tabell 18. Budget och utfall av projekt Lucia.

Budget Utfall

Personal

L6n 10015

Overtid 93113 9942

Lonetillagg 2 939

Kostnadserséttningar 32 270 2 603

Sociala avgifter 49 600 10 957

Konferenser och kurser

Ovriga personalkostnader 12 026
Summa personal 174983 48 482
Summa lokaler 0 0
Drift

Fordon 3225

Resor 341 500 151 669

Ink&p av varor 6 000 2575

Ink6p av tjanster 25 000 21 061

Ovriga driftskostnader 1 386
Summa drift 372 500 179 947
Investering

Anskaffning

Réntor
Summa investering 0 0
Summa allméanna omkostnader 140 000 0
Totalt 687 483 228 429
Bidrag 700 000
Att aterbetala 471 571

Projektet gjorde av med betydligt mindre pengar dn vad som dskades. Endast en tred-
jedel av bidraget anvandes. Utfallet omfattar merkostnader fér aktionsgruppsledaren
fran Rikskriminalpolisen, tva inldnade personer fran Stockholmspolisen samt Ekobrotts-
myndighetens personal. Den stérsta posten &r resor som mestadels uppkom i och med
att tva utredare reste till olika delar av Sverige for att férhéra personer som anvént sig
av inkassobolaget angaende misstéankt medhjélp till inkassobrott.
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Marianne — Polismyndigheten i Stockholms |&n
Malsattning

e Piverka och lagfora livsstilskriminella.

e Forhindra etablering av kriminella natverk.

e Minska nyrekryteringen.

* Ingripa mot ungdomskriminalitet.

e Samverka med externa aktorer.

e Samarbeta med Lanskriminalpolisen.

e Vidmakthalla sikerhet och ordning i Sodertalje.

e Lagfora lokala targets.

e Inleda forundersokningar mot unga lagovertradare

e Overlimna ett antal anmilningar till socialtjinsten angdende LVM och
LVU.

Bakgrund

Projekt Marianne ir en del av en storre satsning som Sodertaljepolisen
som startade i november 2007. Anledningen till satsningen var problemen
med grov kriminalitet i Sodertidlje. Kriminaliteten hade eskalerat sedan
2004 och polispersonal hade utsatts for bland annat trakasserier som pa-
verkade mojligheten att utfora ett effektivt polisarbete. I november 2005
beskots polishuset i Sodertilje.

Samverkan

Projektet samverkade med foljande aktorer: Lanskriminalpolisen, Riks-
kriminalpolisen, Sdkerhetspolisen, Ekobrottsmyndigheten, Skatteverket,
Kronofogdemyndigheten, Tullverket, Kriminalvarden, Forsiakringskassan
samt kommunerna i Sodertilje, Salem och Nykvarn och med andra polis-
myndigheter.

Maluppfyllelse

De sarskilda medlen har endast tickt en mindre del av projektet Mari-
anne. Den grupp som arbetat med projektet har ocksa arbetat i den ordi-
narie linjeverksamheten med andra brott. Det innebir att det i praktiken
ar svart att sarskilja om vissa resultat harror frain Marianne eller fran den
ovriga verksamheten.

Paverka och lagfora livsstilskriminella samt lagfora lokala targets
20 personer domdes till sammanlagt 34 dr och 5§ manader i fingelse for
bland annat grovt narkotikabrott, valdtikt, grov misshandel och utpress-
ning.

Flera livsstilskriminella har flyttat och bedriver nu sin verksamhet pa
andra orter eller utomlands.
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Forbindra etablering av kriminella nitverk och minska nyrekryteringen
Det dr inte mojligt att bedoma vilken effekt projektet haft pd de kriminella
natverken och nyrekryteringen.

Samverka med externa aktorer

Projektet har samverkat med externa aktorer, till exempel Ekobrottsmyn-
digheten, Skatteverket, Kronofogdemyndigheten, Tullverket, Kriminal-
varden, Forsikringskassan samt kommunerna i Sodertélje, Salem och Ny-
kvarn.

Samarbeta med Linskriminalpolisen
Projektet har samverkat med Lanskriminalpolisen.

Vidmakthalla sikerbet och ordning i Sodertdilje
Polisen har fatt en 6kad synlighet i Sodertilje. Bland annat har lokala po-
liskontor inrittats i problemomradena Ronna, Hovsj6 och Fornhojden.
Polisen anser att de genom projektet fatt verktyg att arbeta mot ung-
domskriminalitet. Resurserna anses emellertid inte ha varit tillrackliga
for att de skulle kunna arbeta i den omfattning som de fran borjan hade
tankt. Polisen bedomer att arbetsmiljon for den yttre personalen har for-
battrats.

Ingripa mot ungdomskriminalitet och inleda forundersékningar mot
unga lagovertridare

Av de 51 drenden som projektet har omfattat giller 8 drenden ungdomar
under 20 ar.

Owerldmna ett antal anmilningar till socialtjinsten angdende LVM
och LVU
Atta anmalningar gillande LVU och LVM har gjorts till socialtjansten.



Tabell 19. Budget och utfall av projekt Marianne.

Budget Utfall

Personal

L6én

Overtid 250 000 182 124

Lonetillagg

Kostnadsersattningar

Sociala avgifter 2 256

Konferenser och kurser 7 859

Ovriga personalkostnader 500
Summa personal 250 000 192 739
Summa lokaler 250 000 0
Drift

Fordon 300 000 165 147

Resor

Ink6p av varor 12 000 1524

Inkop av tjénster 150 000 640 499

Ovriga driftskostnader 1200
Summa drift 462 000 808 370
Investering

Anskaffning

Rantor
Summa investering 0 0
Summa allmd@nna omkostnader 0 0
Totalt 962 000 1001 109
Bidrag 945 000
Bekostas av myndigheten 56 109

Bara en del av projektet har finansierats med medel frAn den nationella satsningen. Ma-
rianne har pagatt frin november 2007 och avslutas vid utgangen av 2009. Extra medel
har endast disponerats forsta halvaret 2009. Resten av projektet har drivits helt med

egna resurser.

Tio personer fran andra distrikt i Ianet har bistatt i Marianne; deras |6ner har betalats
av Polismyndigheten i Stockholm. Utdver det har Stdertélje sjalv betalat for tio perso-

ner i projektet.
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Maxim — Polismyndigheten Varmland

Malsattning

Bilda en aktionsgrupp som arbetar mot prioriterade personer inom Polisens
mellersta samordningsomrade.

Bakgrund

Bland de personer som Alcatrazmarkerats inom samverkansomradet gjor-
des en prioritering utifran det ridande underrattelselaget. Nagra personer
valdes ut och malsittningen var att lagfora dessa. En av dem bedomdes ha
kopplingar till en kdnd kriminell gruppering.

Samverkan

I aktionsgruppen ingick personal frian polismyndigheterna i Givleborg,
Vistmanland, Uppsala, Dalarna, Orebro och Virmland (Polisens divaran-
de Mellersta samverkansomrade). Aktionsgruppen har arbetat i Karlstad,
Orebro och en kortare period i Givle for att bist4 ett annat drende.

Man har samarbetat med polismyndigheterna i Ostergétland, Skane och
Stockholm, Rikskriminalpolisen, Skatteverket, Kronofogdemyndigheten,
Arbetsformedlingen, Lantmateriet, Forsakringskassan, Karlstad kommun
och banker.

Maluppfyllelse

Bilda en aktionsgrupp som skulle arbeta mot prioriterade personer inom
Polisens mellersta samordningsomrdde

En aktionsgrupp bildades med personal fran hela samverkansomradet.
Aktionsgruppen kom att arbeta i tre av sex ldn och den inriktade sig pa
tre prioriterade kriminella personer. Ingen av dessa personer lagfordes
emellertid for ndgot brott men andra personer i deras narhet lagfordes for
misshandel och ett narkotikabrott som gav tva ars fangelse.

Nir projektet avslutades upplostes aktionsgruppen och personalen ater-
gick till den ordinarie linjeverksamheten. Projektet ledde till forbattrade
samarbetsformer mellan polismyndigheterna vilket kommit till anvindning
i senare projekt.
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Tabell 20. Budget och utfall av projekt Maxim.

Budget Utfall

Personal

L6én 575 493

Overtid 319542 43 545

Lonetillagg 20 068

Kostnadserséttningar 23 729

Sociala avgifter 225 600 315176

Konferenser och kurser

Ovriga personalkostnader 284 580 4238
Summa personal 545 142 982 249
Summa lokaler 0 4 092
Drift

Fordon 173 219

Resor 841 500 544 581

Ink&p av varor 262 500 41 469

Inkop av tjanster 149 490

Ovriga driftskostnader -1 380
Summa drift 1104 000 907 378
Investering

Anskaffning 108 500

Réntor
Summa investering 0 0
Summa allmd@nna omkostnader 494 600 0
Totalt 2 143 742 1893 720
Bidrag 2 500 000
Att aterbetala 606 280

Till detta projekt l&nades personal frdn andra polismyndigheter, vilket innebar att deras
merkostnader och resor belastade projektet. Det som anges som 16n i utfallet &r kostna-
der som kommer fran andra polismyndigheter och behover inte vara ordinarie I6nekost-
nader utan kan omfatta exempelvis 6vertid. Totalt har 606 280 kronor aterbetalats.
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Morgan — Polismyndigheten Varmland

Malsattning

e Bedriva tillgangsinriktat arbete mot en kriminell gruppering med syfte
att analysera medlemmarnas kopplingar till foretag, naringsliv och den
finansiella sektorn.

e Minska den kriminella grupperingens utbredning och lagféra medlem-
mar for eventuell brottslighet.

Samverkan

Samverkan har skett i stor utstrackning med Skattebrottsenheten och
Skatterevisionsenheten pa Skatteverket. Samtliga forhor har hanterats av
Skattebrottsenheten och flera utredare dar har arbetat i projektet. Uto-
ver Skatteverket har Forsiakringskassan, Kronofogdemyndigheten och
Ekobrottsmyndigheten bistatt i det tillgangsinriktade arbetet. Samarbete
har ocksa bedrivits tillsammans med en av aktionsgrupperna pa Rikskri-
minalpolisen som ocksa drivit ett projekt mot den aktuella grupperingen
samt med Nationella insatsstyrkan som har bistatt med spaning och hjalp
vid tillslag. Samverkan har dven skett med polismyndigheterna i Orebro,
Jonkoéping och Ostergdtland.

Maluppfyllelse

Bedriva tillgangsinriktat arbete mot en mc-klubb med syfte ait analysera
medlemmarnas kopplingar till foretag, niringsliv och den finansiella sek-
torn.

Utredningar pagar fortfarande. Skatteverket har gjort revisioner mot flera
av grupperingens medlemmar.

Projektet har resulterat i ca 1100 beslagspunkter. Det mesta ar bokfo-
ringsmaterial men Kronofogden har dven betalningssikrat foremal sdsom
smycken, bilar, motorcyklar och andra fordon till ett varde av cirka 3,5
miljoner kronor. Ekobrottsmyndigheten har tagit kontanter i beslag.

Minska klubbens utbredning samt att lagfora medlemmar for eventuell
brottslighet.

Utredningar pagar fortfarande och dn sd linge har ingen medlem lagforts.
Det ar for tidigt att siga ndgot om hur grupperingen har paverkats av pro-
jektet men man har med stor sannolikhet forsvarat mojligheten for grup-
peringen att tjana pengar pa olagliga verksamheter. Polisen och Skattever-
ket upplever att en effekt av satsningen ar att foretagare som befinner sig i
den ekonomiska grdzonen har uppmarksammats pa riskerna med att gora
affirer med grupperingen. Insatsen kan fa en avskrickande effekt som
kan leda till minskad ekonomisk brottslighet.
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Tabell 21. Budget och utfall av projekt Morgan.

Budget Utfall

Personal

Lon

Overtid 222 829 220 589

Lonetillagg 98 384

Kostnadsersattningar 11 160

Sociala avgifter 114 000 139 276

Konferenser och kurser

Ovriga personalkostnader 21 891
Summa personal 347 989 480 139
Summa lokaler 0 2720
Drift

Fordon 40 000 57 099

Resor 30 000 42 131

Ink&p av varor 50 000 64 124

Inkop av tjanster 50 000 298 400

Ovriga driftskostnader
Summa drift 170 000 461 754
Investering

Anskaffning

Rantor
Summa investering 0 0
Summa allménna omkostnader 203 800 0
Totalt 721 789 944 612
Bidrag 665 000
Bekostas av myndigheten 279 612

De tilldelade medlen har inte rackt for att tdcka kostnaderna féor Morgan och man har
déarfor fatt ta del av resurser fran projekt Fatboy. Totalt har 305 900 kr av Fatboys med-

el gatt till Polismyndigheten i Varmland.
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Nationell ransamordning — Rikskriminalpolisen
Malsattning
Anstilla en samordnare for arbetet mot ran och rannatverk.

Bakgrund

Nir projektet Nickel avslutades uppstod en kunskapslucka inom polis-
myndigheterna om kriminella individer som dgnar sig at grova ran. Det
fanns en stor efterfrigan, bade frdn andra polismyndigheter och frin
branschorganisationer, pa en samordnare pa detta omrade. For att dtgar-
da detta anstilldes en person som utsdgs till nationell rinsamordnare.

Samverkan

Arbetsuppgifterna var att bearbeta, strukturera och delge information,
stotta i pdgdende utredningar, vara kontaktperson bade nationellt och
internationellt, ingd i specifika arbetsgrupper, samverka med banker och
vardetransportbolag, ta fram operativa underrittelser pa nationell nivd
samt medverka till att ge en nationell lagesbild.

Maluppfyllelse
Anstilla en samordnare for arbetet mot ran och ranndtverk
En person med méngarig kunskap pa omradet anstilldes for att snabbt
kunna sitta sig in i arbetet. Till en borjan handlade projektet om att infor-
mera bdde nationella och internationella polismyndigheter om att denna
samordningsfunktion fanns. Arbetet aterupptogs med den databas med
information om personer och konstellationer som i princip hade varit vi-
lande sedan projektet Nickel avslutades dr 2007.

Projektet har bistatt med hjalp i sju forundersokningar avseende grovt
ran varav tre i ett europeiskt land. Projektet har dven bidragit med expert-
kunskap i utredningar bade nationellt och internationellt.
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Tabell 22. Budget och utfall av projekt Nationell rdnsamordning.

Budget Utfall

Personal

Lon 218 420 195 600

Overtid

Lonetillagg 3209

Kostnadsersattningar 3 258

Sociala avgifter 107 580 104 058

Konferenser och kurser

Ovriga personalkostnader
Summa personal 306 124
Summa lokaler 0
Drift

Fordon

Resor 4 049

Ink&p av varor

Ink&p av tjanster

Ovriga driftskostnader
Summa drift 4 049
Investering

Anskaffning

Réntor
Summa investering 0
Summa allménna omkostnader 130 319
Totalt 326 000 440 492
Bidrag 315 000
Bekostas av myndigheten 125 492

Utfallet omfattar 16n, sociala avgifter och allmédnna omkostnader for samordnaren.
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Nationell spaningsresurs - Rikskriminalpolisen
Malsattning

Inritta en sarskild spaningsenhet vid Rikskriminalpolisen som ska kunna
verka pa tva hall samtidigt.

Bakgrund

Genom att Operativa radet beslutade om operativa insatser riktade mot
organiserad brottslighet ansdgs det nodvandigt att forstarka spaningsstyr-
kan vid Rikskriminalpolisen. Metoden var att inrikta sig pa organisatio-
nerna, niatverken samt pa deras pengar. Totalt dskades medel for att kun-
na anstilla 12 personer fordelade pa sex spanare, fyra operativa tekniker
samt tva personspanare. Operativa radet godkande ansokan och rekryte-
ringen av 12 personer till spaningssektionen genomfordes den 1 januari
2007. Personerna anstilldes under en tredrsperiod. Dessa personer har
inte bildat en egen spaningsgrupp utan de har fordelats mellan de redan
befintliga grupperna. Anledningen till detta var att snabbt kunna komma
igang med operativa drenden och att inte tappa fart.

Maluppfyllelse

Inrdtta en sdrskild spaningsenbet vid Rikskriminalpolisen som ska kunna
verka pd tvd hall samtidigt

Den nationella spaningsresursen som inrattades har bitritt flera projekt
inom den sarskilda satsningen.
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Tabell 23. Budget och utfall av projekt Nationell spaningsresurs.

Budget Utfall

Personal

Lon 9956 813

Overtid 1406515

Lonetillagg 832 985

Kostnadsersattningar 647 974

Sociala avgifter 6 241 874

Konferenser och kurser

Ovriga personalkostnader 5152
Summa personal 19 091 312
Summa lokaler 0
Drift

Fordon Ingen 2505 600

Resor budget 1837714

Ink6p av varor 41 975

Ink&p av tjanster 52 000

Ovriga driftskostnader
Summa drift 4 437 289
Investering

Anskaffning 12 688

Réntor
Summa investering 12 688
Summa allmé@nna omkostnader 3 000 000
Totalt 26 541 289
Bidrag 30 000 000
Att aterbetala 3458 711

D& man dskade medel till den nationella spaningsresursen upprattades ingen budget.
| stéllet lamnade Rikskriminalpolisen in en operationsplan till Operativa radet och &ren-
det féredrogs av den davarande bitrddande rikskriminalchefen vilket ansags tillrackligt
for att kunna fatta beslut. Nationell spaningsresurs &r det projekt som fatt den stérsta
resurstilldelningen. Av de tilldelade medlen uppgér tva tredjedelar till Ionekostnader
och diverse tilldgg. Resterande pengar har finansierat resor och utrustning.
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Nickel — Rikskriminalpolisen

Malsattningar

e Kartlagga och minska antalet vardetransportrdn i Sverige genom att
lagfora involverade personer.

¢ Oka kunskapen om girningspersonernas kriminella bakgrund, tillviga-
gangssitt och organisationsgrad samt utreda och férhindra den typen
av brottslighet.

Samverkan

Projektet var ett samarbete mellan Polisens samverkansomrédden, Polis-
myndigheten i Stockholms lian, Rikskriminalpolisen, Skattebrottsenheten
pa Skatteverket, Ekobrottsmyndigheten, Riksbanken, vardetransportbolag
samt Polisen i ndgra nordiska lander.

Maluppfyllelse

Kartligga och minska antalet virdetransportran i Sverige genom att lag-
fora de involverade personerna

Projektet resulterade i drygt 90 misstinkta personer varav cirka 40 dom-
des for framst ran, vapen- och valdsbrott. Beslag har gjorts av bland annat
vapen och pengar. Enligt virdetransportbranschen har antalet vardetrans-
portrdn minskat radikalt.

Oka kunskapen om girningspersonernas kriminella bakgrund, tillviga-
gangssdtt och organisationsgrad samt utreda och forbindra den typen av
brottslighet
I syfte att fa en samlad bild av vardetransportran studerades forundersok-
ningar och underrittelsematerial fran ar 2000 och framét. Informationen
lagrades i ett sarskilt undersokningsregister (SUR).

I samarbete med Rikspolisstyrelsen har projektgruppen tagit fram sa-
kerhetsforeskrifter och fort en dialog med vardetransportbolagen.
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Tabell 24. Budget och utfall av projekt Nickel.

Budget Utfall

Personal

Lon 5 055

Overtid 122318 594 920

Lonetillagg 2 344

Kostnadserséttningar 47 650 14 154

Sociala avgifter 69 800 298 525

Konferenser och kurser 66 855

Ovriga personalkostnader 1226
Summa personal 239 768 983 078
Summa lokaler 0 0
Drift

Fordon 30 000

Resor 231 000 56 085

Ink6p av varor 21 500 159

Inkop av tjanster 250 000 227 376

Ovriga driftskostnader
Summa drift 532 500 283 621
Investering

Anskaffning

Rantor
Summa investering 0 0
Summa allmd@nna omkostnader 660 400 0
Totalt 1432 668 1266 699
Bidrag 1 430 000
Att aterbetala 163 301

Kostnaden for 6vertid dverskred budgeten med knappt en halv miljon kronor. Kostnader
for konferenser och kurser hade inte budgeterades och resekostnaderna blev lagre i ut-

fallet. Totalt aterbetalades 163 301 kronor.
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Nova — Polismyndigheten i Stockholms lan
Malsattning

Lagfora personer som finns pa ldnets egen lista Over prioriterade personer
genom korta insatser, inhiamtning av information och kartliggning av kri-
minella konstellationer.

Bakgrund

Projektet pagick under en lingre period med nagot olika arbetssatt i olika
faser. Iden sista fasen projektanstilldes tre analytiker och tva assistenter
for att ta fram den nya Novalistan som baserades pa ett nytt koncept som
kopplade samman person och nitverkstillhorighet. For att pd ett effekti-
vare sitt kunna prioritera vilka personer man ska rikta insatser mot har
grupperna viktats mot varandra.

Samverkan

Forutom intern samverkan inom Polisen i Stockholms lan har Nova sam-
arbetat med polismyndigheterna i Vastmanland och Uppsala, Sikerhets-
polisen, Rikskriminalpolisen, Regionalt underrittelsecenter i Stockholm,
Ekobrottsmyndigheten, Kronofogden, Skatteverket och Forsakringskas-
san.

Maluppfyllelse
Lagfora personer pd linets egen lista 6ver prioriterade personer genom
korta insatser, genom inhdamtning av information och kartliggning av
kriminella konstellationer
124 av de 152 Novamarkerade personerna lagfordes under dren 2006—
2007. Av dessa domdes 73 personer till fangelse varav 29 i ett ar eller ling-
re. Under ar 2008 arbetade aktionsgruppen Nova i mer 4n 300 drenden.
Listan har uppdaterats tvd ganger per ar och en stor mangd underrattel-
seuppslag har rapporterats in om de personer som finns pa Novalistan.
En operativ aktionsgrupp har bildats med 29 personer totalt, inklusive
analytikerna och underrittelseassistenterna. Gruppen har bestatt av en
chef, en bitridande chef, en forundersokningsledare och en samordnare.
Det finns tre spaningsgrupper med sex personer i varje samt tva fasta ut-
redare. Spanarna arbetar ute pa filtet i 16 veckor och inne som utredare i
atta veckor. Vid behov har de kunnat gé in tidigare eller stannat kvar ute
lingre for att underlitta drendehanteringen. Det finns dven tre fasta utre-
dare som fungerar som mentorer for dem som arbetar med utredningarna.
Under tiden har gruppen utvecklats och kommit att hantera mer kompli-
cerade drenden, som exempelvis utpressningsiarenden.
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Tabell 25. Budget och utfall av projekt Nova.

Budget Utfall
Personal
L6én 4 648 591 6 692 122
Overtid 1178 377 1 499 862
Lonetillagg 777 957
Kostnadserséttningar 11 904 8170
Sociala avgifter 2 916 200 4 447 797
Konferenser och kurser 10 182
Ovriga personalkostnader 10 809
Summa personal 8 755 072 13 446 899
Summa lokaler 0 4 623
Drift
Fordon 871 205
Resor 94 200 13 754
Inkop av varor 1155100 991 603
Ink&p av tjanster 397 500 416 267
Ovriga driftskostnader 10107
Summa drift 1 646 800 2 302 936
Investering
Anskaffning 366 861
Rantor
Summa investering 0 366 861
Summa allmé@nna omkostnader 1403 300 0
Totalt 11 805 172 16 121 319
Bidrag 10 000 000
Bidrag 1200 000
Koncerninternt bidrag 4 800 000
Bekostas av myndigheten 121 319

De storsta kostnaderna &r 6vertids- och fordonskostnader. Den budgetram som sattes

upp stdmmer inte Gverens med utfallet.
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Operativa radets kansli — Rikskriminalpolisen
Malsattning

Uppritta ett kansli for Operativa rddet som ska bereda ansokningar, plan-
lagga verksamheten, genomfora operationer eller bistd myndigheterna vid
genomforandet av operationer och projekten och samordna insatser med
ovriga berorda polismyndigheter.

Maluppfyllelse

Uppritta ett kansli for Operativa rdadet som ska bereda ansékningar,
planligga verksambeten, genomfora operationer eller bistd myndigheter-
na vid genomforandet av operationer och projekten och samordna insat-
ser med Gvriga berdrda polismyndigheter.

En person anstilldes for att arbeta pa kansliet. Denne person har berett
ansokningar och planlagt vissa av projekten och i ndgra fall bistatt myn-
digheterna vid genomférandet av insatser.

Kansliet har sett till att fordelningen av pengarna skett i enlighet med de
direktiv som inledningsvis sattes upp. Kansliet har ocksa fattat beslut om
vilka projekt som ska tilldelas medel eller inte.

Varannan vecka har kansliet organiserat moten dar projekten fatt rap-
portera om hur arbetet fortskridit. P4 detta sitt har polismyndigheterna
fatt information om vad som sker i andra lan.
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Tabell 26. Budget och utfall av projekt Operativa radets kansli.

Budget Utfall
Personal
Lon 656 772
Overtid
Lonetillagg
Kostnadsersattningar
Sociala avgifter 323 485
Konferenser och kurser 222 231
Ovriga personalkostnader
Summa personal 1202 488
Summa lokaler Budget saknas 0
Drift
Fordon 134
Resor 68 169
Ink&p av varor 3182
Inkop av tjdnster 199 757
Ovriga driftskostnader
Summa drift 271 243
Investering
Anskaffning
Réntor
Summa investering 0
Summa allmd@nna omkostnader 697 319
Totalt 2171 049
Bidrag 3 000 000
Att aterbetala 828 951

De storsta posterna ar l6nekostnader samt inkOp av tjénster. Projektet har inte anvant
hela den dskade summan och 828 951 kronor har betalats tillbaka.
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Pingvin — Polismyndigheten i Vastmanlands 1an
Malsattning

e Forhindra en lokal etablering av en kriminell gruppering

e Forhindra en eventuell konflikt mellan tva olika grupperingar.

e Utreda alla drenden med anknytning till den kriminella grupperingen.
Bevaka klubblokalen samt arbeta med aterkommande kontroller.
Inleda forundersokningar om grovt narkotikabrott mot tva personer,
varav en Alcatrazmarkerad.

Bakgrund
Pingvin har varit uppdelat pa tvd aktioner. Nar forsta delen var klar dska-
de man mer medel for fortsatt verksamhet da problemet delvis kvarstod.

Samverkan

Samverkan har skett med Aklagarmyndigheten i Visteras, Internationel-
la dklagarkammaren, Kronofogdemyndigheten, Forsikringskassan och
Skattebrottsenheten pa Skatteverket. Ekobrottsmyndigheten har bistétt i
underrattelsefasen och Rikskriminalpolisen har lanat ut en analytiker vid
projektets start.

Maluppfyllelse
Forbindra etableringen av en lokal kriminell gruppering
Grupperingen finns kvar men rekryteringen till den bedoms ha minskat.

Forbindra en eventuell konflikt mellan tvd olika grupperingar
Projektet lyckades stdvja konflikten mellan tvd olika grupperingar.

Utreda alla drenden med anknytning till grupperingen

23 personer har domts till sammanlagt 29 ars fangelse for bland annat
grov utpressning, forsok till grov utpressning, misshandel, grovt narkoti-
kabrott, dopningsbrott, vapenbrott och grova bedrigerier, brott mot in-
kassolagen, bokforingsbrott, 6vergrepp i riattssak och hot mot tjansteman.
Kontanter och egendom motsvarande ett belopp av 1,2 miljoner kronor
har betalningssakrats. Kronofogden har i samverkan med polisen haft for-
rattningar dar man kunnat utmata pengar och egendom.

Bevaka klubblokalen samt arbeta med dterkommande kontroller
Malsattningen att utreda och bevaka klubblokalen och gora dterkom-
mande kontroller har uppfyllts.

Inleda forundersékningar pd grovt narkotikabrott mot tvd personer, va-
rav en Alcatrazmarkerad

De tva Alcatrazmarkerade personerna domdes for vapenbrott samt forsok
till grov utpressning och bokforingsbrott i sammanlagt 1 &r och 8 méanader.
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Tabell 27. Budget och utfall av projekt Pingvin.

Budget Utfall

Personal

Lén 133 920 55918

Overtid 101 748 639 604

Lonetillagg 9 081

Kostnadserséttningar

Sociala avgifter 81 800 309 797

Konferenser och kurser

Ovriga personalkostnader 1340
Summa personal 317 468 1015741
Summa lokaler 0 0
Drift

Fordon 64 500 604 009

Resor 540 000 24 862

Ink&p av varor 68 269

InkGp av tjanster 65 000 97 711

Ovriga driftskostnader 2813
Summa drift 669 500 797 665
Investering

Anskaffning

Réntor
Summa investering 0 0
Summa allménna omkostnader 243 100 0
Totalt 1230068 1813405
Bidrag 2 140 000
Att aterbetala 326 595

133



Playa (Brattom och Flower) — Rikskriminalpolisen

Malsattning

e Lagfora tre huvudpersoner.

e Sla ut leverantorsleden i ett europeiskt land for att forsoka forhindra le-
veranser av narkotika till Sverige.

Bakgrund

Projektet har haft tre olika delar som beniamns Playa, Brdttom och Flo-
wer. Huvudinriktningen i Playa var tva targets som enligt ett omfattande
underrittelsematerial organiserade transporter av narkotika till Sverige.
De tva huvudpersonerna hade vissa kopplingar till tvd andra narkotika-
projekt som redan drevs av Rikskriminalpolisen, Flower och Brdttom. En
aktionsgrupp bildades i borjan av 2009 for att arbeta mot de tva huvud-
personerna i Playa samt fortsitta driva de tva pagdende projekten som
aven de inriktades mot inforsel av narkotika till Sverige. Mdlet med Flo-
wer var att komma 4t leverantorsleden i ett europeiskt land for att pa sa
satt forhindra leveranser av narkotika till Sverige. Brdttom handlade forst
om cannabis men under projektets gang har det dven kommit att handla
om amfetamin. Forutom inriktningen mot narkotika bedrivs ocksa till-
gangsinriktat arbete for att folja pengarna som narkotikatransporterna
genererar.

Samverkan

Projektet samverkade med polismyndigheterna i Ostergotland, Stock-
holm, Dalarna, Visterbotten, Sdkerhetspolisen och Finanspolisen. Ex-
ternt samverkade projektet med Ekobrottsmyndigheten, Tullverket, Skat-
teverket, privata branscher och med internationella myndigheter.

Maluppfyllelse
Lagfora tre huvudpersoner
Tvd av de tre huvudpersonerna sitter hiktade

Sla ut leverantirsleden i ett europeiskt land for att forséka hindra leve-
ranser av narkotika till Sverige

Malsattningen att komma 4at leverantorsleden i ett europeiskt land har
inte uppnatts. Det beror delvis berott pa att polisen i det aktuella landet
varit hdrt belastad och darfor inte hade mojlighet att prioritera arendet. I
Sverige har personer hiktats ur alla led i kedjan: organisatorer, finansiarer,
chaufforer och mottagare. Det dr svart att avgdra om insatsen far ndgra
langsiktiga effekter pa narkotikatransporterna till Sverige.
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Tabell 28. Budget och utfall av projekt Playa.

Budget Utfall

Personal

Lon

Overtid 82 770 464 925

Lonetillagg 36 692

Kostnadsersattningar 53 700 48 454

Sociala avgifter 50 000 219 422

Konferenser och kurser

Ovriga personalkostnader
Summa personal 186 470 769 492
Summa lokaler 0 123 230
Drift

Fordon 20 000 8 873

Resor 94 600 360 244

Ink&p av varor 34 924

Ink&p av tjanster 700 000 482 218

Ovriga driftskostnader
Summa drift 814 600 886 259
Investering

Anskaffning

Rantor 58
Summa investering 0 58
Summa allmé@nna omkostnader 622 100 0
Totalt 1623 170 1779 039
Bidrag 1475 000
Bekostas av myndigheten 304 039

135



Pussel — Polismyndigheten i Sédermanlands lan
Malsattning

e Forhindra en lokal etablering av en kriminell gruppering.

e Lagfora targets pa Alcatrazlistan med koppling till grupperingen.

e Forbittra det generella underrattelselaget om grupperingen.

Bakgrund
Polisen befarade att grupperingen narmade sig att bli fullviardig medlem
i en storre kriminell gruppering och malet var darfor att paverka klubb-
verksamheten samt att forbattra det generella underrattelselaget.
Projektet borjade med en underrittelsefas som foljdes av spaning och
darefter en period av dterkommande kontroller dar nolltolerans tillampa-
des. Arbetet riktades bland annat mot klubblokalen. De dterkommande
kontrollerna kompletterades med en tydlig mediestrategi med informa-
tion riktad till allmdnheten. Den sista fasen i projektet kom att till storsta
delen inriktas mot att avvarja skottlossning som blossade upp i en konflikt
mellan olika grupperingar.

Samverkan

Projektet har samverkat med kommunen, Skatteverket, Lansstyrelsen,
Kronofogdmyndigheten och Forsidkringskassan. Inom Polisen hade sam-
verkan med Ostergotland och Vistra Gotaland, Finanspolisen, Rikskrimi-
nalpolisen och ekobrottsroteln pd Lanskriminalpolisen. Projektet samver-
kade har dven med internationella myndigheter.

Maluppfyllelse

Forbindra en lokal etablering av en kriminell gruppering

Malsattningen misslyckades da klubben blev fullvardig medlem i en storre
kriminell gruppering.

Lagfora targets pa Alcatrazlistan med koppling till grupperingen

Flera personer inom grupperingen eller med kopplingar till den har lag-

forts. Tre Alcatrazmarkerade personer har domts till fangelse i samman-

lagt fyra ar och sex manader for bland annat narkotikabrott och forsok

till utpressning. En Alcatrazmarkerad person har limnat grupperingen.
De aterkommande kontrollerna avslojade flera fall av drograttfylleri,

trafikforseelser, vapenbrott och ringa narkotikabrott.

Forbdttra det generella underrittelseldget om grupperingen

Nir det giller det 6vergripande syftet resulterade projektet i storre kun-
skap om grupperingens medlemmar, organisation och kontaktnit. Projek-
tet har genererat nytt underrattelsematerial.
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Tabell 29. Budget och utfall av projekt Pussel.

Budget Utfall
Personal
L6én
Overtid 44 528 156 038
Lonetillagg 339
Kostnadsersattningar 77
Sociala avgifter 22 300 70 745
Konferenser och kurser 3 641
Ovriga personalkostnader
Summa personal 66 828 230 839
Summa lokaler 0 0
Drift
Fordon 36 000 173 703
Resor
Ink&p av varor 18 500 79 960
Inkop av tjanster 80 000 56 452
Ovriga driftskostnader
Summa drift 134 500 310 115
Investering
Anskaffning
Réntor
Summa investering 0 0
Summa allmdnna omkostnader 20 100 0
Totalt 221 428 540 954
Bidrag 540 000
Att aterbetala 954
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Praktik Europol — Rikskriminalpolisen?

Malsattningar

e Utoka kunskapen om den svenska desken vid Europol, hur Europol
fungerar och vilka mandat de har.

e Sprida kunskap och integrera svensk polis i det internationella arbetet.

Bakgrund

Bakgrunden till att projektet initierades var att kunskapen om Europol
overlag var lag inom den svenska Polisen. Fa utnyttjade de mojligheter
som Europol ger. Satsningen bekostade totalt sex praktikplatser om var-
dera tre manader vid den svenska desken i Haag.

Samverkan

Tanken var att en person fran varje samordningsomrade inom Polisen
skulle delta i praktiken for att fa en bra spridning 6ver landet. Eftersom
det mellersta samordningsomradet inte hade mojlighet att delta gick den
sista praktikplatsen till en person fran Enheten for internationellt polis-
samarbete (IPO) pa Rikskriminalpolisen. Varje deltagare har efter avslu-
tad praktik haft i uppgift att sprida kunskapen vidare i sitt samordnings-
omrade.

Maluppfyllelse

Utoka kunskapen om den svenska desken vid Europol, hur Europol
fungerar och vilka mandat de har

Praktiken anses vara framgénsgrik enligt bade deltagare och sambands-
man pa den svenska desken. Praktikanterna har sjalva lart sig mycket om
hur Europol fungerar, hur sambandsménnen arbetar och vad Europol har
for mandat.

Sprida kunskap och integrera svensk polis i det internationella arbetet
Det fanns inte ndgon plan for hur kunskapen fran praktiken skulle spridas
vidare inom Polisen och inte heller ndgra krav pad utvardering eller upp-
foljning. Detta lede till att informationsspridningen har varierat i omfatt-
ning beroende pa deltagarnas engagemang och mojligheter samt intresset
fran polismyndigheterna att ta till sig deltagarnas erfarenheter.

Projektet har emellertid utokat kunskapen om Europol inom Polisen.
Enligt sambandsmin pa den svenska desken mirks detta exempelvis ge-

2 En begrénsning var att medlen ar avsedda for Rikskriminalpolisen och polismyndigheterna.
Darfor var Tullverket tvunget att sta for sina kostnader vid praktiktjanstgoéringen vid Europol.
(Métesprotokoll daterat 2007-02-09, s. 6.)
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nom att personer som aldrig hort av sig tidigare kontaktar desken med
hanvisningar till att de fatt information av personer som deltagit i prakti-
ken. P4 den svenska desken har man ocksa markt av ett 6kat drendeflode
pa Europol men det dr svart att veta om det dr en effekt av praktiken eller

beror pa andra faktorer.

Tabell 30. Budget och utfall av projekt Praktik Europol.

Budget Utfall

Personal

Lén 1 080 000 324 021

Overtid

Lonetillagg 5768

Kostnadsersattningar 48 432

Sociala avgifter 164 342

Konferenser och kurser

Ovriga personalkostnader 2 608
Summa personal 1080 000 545 170
Summa lokaler 0 348 288
Drift

Fordon

Resor 342 000 38 136

Ink&p av varor 7 278

Ink&p av tjanster 9422

Ovriga driftskostnader 143
Summa drift 342 000 54 979
Investering

Anskaffning

Réntor
Summa investering 0 0
Summa allmé@nna omkostnader 0 0
Totalt 1422 000 948 437
Bidrag 1 500 000
Att aterbetala 551 563
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Rifum — Polismyndigheten Dalarna

Malsattning

e Lagfora en huvudman och dennes medgirningsmin for grovt skatte-
brott, grovt bokforingsbrott samt forsvarande av skattekontroll, grovt
brott.

® Omintetgora eller forsvara den kriminella grupperingens fortsatta verk-
samhet lokalt.

Bakgrund

Syftet med projektet var att folja upp de underrittelser om huvudmannens
kriminella verksamhet som redan fanns, kartligga och dokumentera hu-
vudpersonen och personer i dennes nirhet, undersoka de bolag som an-
vands i den ”svarta” verksamheten samt att kartlagga och dokumentera
strukturer och rorelsemonster.

Samverkan

Rifum samarbetade med Finanspolisen, Forsakringskassan, Nationella in-
satsstyrkan, Skatteverket, Kronofogdemyndigheten, Tullverket, Rikskri-
minalpolisen samt flera banker. En framgéngsfaktor var att dklagare fran
bade Ekobrottsmyndigheten och Internationella dklagarkammaren arbe-
tade med projektet.

Maluppfyllelse
Lagfora en buvudman och dennes medgdarningsman for grovt skatte-
brott, grovt bokforingsbrott samt forsvdarande av skattekontroll, grovt
brott
16 personer domdes till sammanlagt 18,5 ars fangelse for bland annat gro-
va bokforingsbrott, grovt forsvarande av skattekontroll och skattebrott.
Huvudpersonen domdes till fangelse i 4 ar for grovt bokforingsbrott och
grova skattebrott.

Fem personer domdes till samhillstjanst motsvarande 25 manaders
fangelse.

Tingsratten utdomde foretagsbot till tvd inblandade foretag om totalt
2,5 miljoner kronor. Kronofogden betalningssikrade varor till ett virde
av cirka 1 miljon kronor.

Omintetgora eller forsvara den kriminella grupperingens fortsatta verk-
sambet lokalt

Malsattningen misslyckades da grupperingen upphojdes till fullvirdig
medlem i en storre kriminell gruppering.
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Tabell 31. Budget och utfall av projekt Rifum.

Budget Utfall

Personal

Lon 7 898

Overtid 355520 368 841

Lonetillagg 12 226

Kostnadsersattningar 218 440 555

Sociala avgifter 251 230 114 835

Konferenser och kurser 927

Ovriga personalkostnader 10312
Summa personal 825 190 515 595
Summa lokaler 0 0
Drift

Fordon 156 000 13 355

Resor 445 000 61503

Ink&p av varor 100 000 206 423

Inkop av tjanster 219 000 199 272

Ovriga driftskostnader 848
Summa drift 920 000 481 401
Investering

Anskaffning

Réntor
Summa investering 0 0
Summa allmd@nna omkostnader 174 519 0
Totalt 1919 709 996 996
Bidrag 1100 000
Att aterbetala 103 004

Projektet har anvénts sig av narmare en miljon kronor. De stora kostnaderna &r dvertid
samt inkdp av varor och tjanster. En mindre del har aterbetalats.

141



Salt — Polismyndigheten i Uppsala l&an

Malsattning

Kartlagga en Alcatrazmarkerad person och fa denne frihetsberévad under
minst ett ar.

Bakgrund

Syftet med projektet var att inhdmta underrattelseinformation, kartligga
natverk kring huvudpersonen och darefter genomfora fysisk spaning och
ett gripande. Ett snabbt ingripande prioriterades framfor ett langt fangel-
sestraff.

Samverkan

Man samarbetade med polismyndigheterna i Orebro, Vistra Gotaland,
Vistmanland och Stockholm samt Nationella insatsstyrkan, Rikskriminals
spanare och Kriminalvarden.

Maluppfyllelse

Kartligga en Alcatrazmarkerad person och fd denne fribetsberovad un-
der minst ett dr

Initialt fanns det inget konkret brott kopplat till huvudpersonen. Da hu-
vudpersonen ansdgs drivande inom den organiserade brottsligheten an-
sags det viktigt att snabbt komma till avslut. Genom en kort spaningsin-
sats och ett snabbt gripande domdes personen till 8 manaders fangelse for
bland annat vapenbrott.
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Tabell 32. Budget och utfall av projekt Salt.

Budget Utfall

Personal

L6én

Overtid 45 000 162 449

Lonetillagg

Kostnadserséttningar 10 000

Sociala avgifter 72 983

Konferenser och kurser

Ovriga personalkostnader
Summa personal 55 000 235 433
Summa lokaler 0 0
Drift

Fordon

Resor 25 000

Ink&p av varor 112 000 156 526

Inkop av tjanster 282 000 15 470

Ovriga driftskostnader 60 107
Summa drift 419 000 232 103
Investering

Anskaffning

Réntor
Summa investering 0 0
Summa allmé@nna omkostnader 0 0
Totalt 474 000 467 536
Bidrag 474 000
Att aterbetala 6 464

Overtiden 6verskred budgeten med drygt 100 000 kronor och sociala avgifter var inte
budgeterade. Ink&p av tjdnster blev 200 000 kronor mindre i utfallet. Totalt aterbetala-

des 6 464 kronor.
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Siba — Polismyndigheten i Stockholms lan
Malsattning

e Lagfora tva personer knutna till haschsmuggling.

¢ Beslagta narkotika.

Bakgrund

Insatsen hade initialt en annan inriktning men nar den visade sig inaktuell
bytte projektet namn. Efter att fradgan diskuterats i Operativa radet fordes
pengarna over i det nya projektet Siba som byggde pa information om ak-
torer involverade i en omfattande cannabishantering. Syftet med projektet
var att inleda en forundersokning med hemliga tvangsmedel mot de aktu-
ella personerna.

Samverkan
Siba samarbetade med Polismyndigheten i Ostergétlands lin.

Maluppfyllelse

Lagfora tvd personer knutna till haschsmuggling mellan Nederlinderna
och Sverige samt att beslagta narkotika

Fyra personer domdes till fangelse i sammanlagt 19,5 ar.

Beslagta narkotika
Totalt beslagtogs tio kilo cannabis, 90 g heroin och sju hg amfetamin.
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Tabell 33. Budget och utfall av projekt Siba.

Budget Utfall

Personal

Lén

Overtid 320 342 43 555

Lonetillagg 5208 2184

Kostnadserséttningar

Sociala avgifter 161 400 20 707

Konferenser och kurser

Ovriga personalkostnader
Summa personal 486 950 66 446
Summa lokaler 0 0
Drift

Fordon 150 000

Resor 150 000 17 526

Ink6p av varor

Inkop av tjanster 95 000

Ovriga driftskostnader 25 000
Summa drift 175 000 262 526
Investering

Anskaffning

Réntor
Summa investering 0 0
Summa allmé@nna omkostnader 66 200 0
Totalt 728 150 328 972
Bidrag 730 000
Att aterbetala 401 028

Overtidskostnaderna blev lagre an budgeterat. Fordon och inkop av tjanster hade inte
budgeterats men utgjorde de storsta kostnaderna i utfallet. Halften av pengarna har

aterbetalats.
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Solidos — Polismyndigheten i Gavleborgs lan
Malsattning

Forhindra en lokal etablering av en gruppering som polisen misstinkte
sokte lokal i omradet.

Samverkan
Projektet samarbetade med polismyndigheterna i Dalarna, Orebro och
Stockholms lan samt Rikskriminalpolisen.

Maluppfyllelse
Forhindra en etablering av en lokal gruppering som polisen misstinkte
sokte lokal i omrddet
Atta personer lagférdes och démdes i hovritten till fingelse i mellan sex
ménader och sex ar for bland annat vapenbrott. Beslag gjordes av bland
annat vapen och stoldgods.

Grupperingen etablerade sig inte pa orten men personerna ingar i stil-
let i en gruppering pa en annan ort.
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Tabell 34. Budget och utfall av projekt Solidos.

Budget Utfall

Personal

L6én 5 069

Overtid 1323 763

Lonetillagg 865

Kostnadserséttningar 11 887

Sociala avgifter 337 134

Konferenser och kurser 1786

Ovriga personalkostnader 2 351
Summa personal 1 682 856
Summa lokaler 0
Drift Ingen

Fordon budget 12 375

Resor 56 796

Ink&p av varor 536

Ink6p av tjanster

Ovriga driftskostnader
Summa drift 69 707
Investering

Anskaffning

Rantor
Summa investering 0
Summa allmd@nna omkostnader 0
Totalt 1752 563
Bidrag 1 600 000
Bekostas av myndigheten 152 563

Solidos var ett projekt som beviljades pengar i efterhand och darfor har ingen budget
upprattats. Daremot skapades en projektkod till vilken pengarna som anvéndes inom
projektet kopplades, varfor det i efterhand gick att hdrleda kostnaderna. Den storsta
kostnaden var 6vertid. Det blev manga resor pa grund av att de héktade placerades pa

olika hakten i Mellansverige.

Efter Solidos fattades ett principbeslut i Operativa rddet om att inte tillata ansok-

ningar gjorda i efterhand.
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SSI — Rikskriminalpolisen

Malsattning

Anordna en utbildning for poliser som arbetar med informationsinhamt-
ning.

Bakgrund
Utbildningsseminariet beraknades medfora kostnader i form av 6vernatt-
ningar, arvoden for foreldsare och kurslitteratur.

Samverkan

Samarbete med polismyndigheterna i Dalarna, Gavleborg, Skane, Stock-
holm, Uppsala, Visterbotten, Vistmanland, Vistra Gétaland, Orebro
och Ostergotland samt Ekobrottsmyndigheten.

Maluppfyllelse

Anordna en utbildning for poliser som arbetar med informationsinhdmi-
ning

Utbildningsinsatsen anses framgangsrik eftersom flera av polismyn-
digheterna har fatt iging operativa drenden efter avslutad utbildning.
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Tabell 35. Budget och utfall av projekt SSI.

Budget Utfall

Personal

L6én

Overtid

Lonetillagg

Kostnadserséttningar

Sociala avgifter

Konferenser och kurser 215 000 224 949

Ovriga personalkostnader 37 000
Summa personal 252 000 224 949
Summa lokaler 0 0
Drift

Fordon

Resor 2156

Ink6p av varor 15 000 14 925

Inkop av tjénster 23 400

Ovriga driftskostnader
Summa drift 15 000 40 481
Investering

Anskaffning

Rantor
Summa investering 0 0
Summa allmé@nna omkostnader 0 0
Totalt 267 000 265 430
Bidrag 267 000
Att aterbetala 1570

Utfallet stdmmer vél 6verens med budgeten. Arvoden till féreldsare redovisas som in-
kop av tjanst i utfallet men budgeterades som &vriga personalkostnader. En mindre

summa har betalats tillbaka.
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Sunrise — Polismyndigheten i Hallands lan
Malsattningar

e Lagfora personer som var involverade i haschsmuggling till Sverige.
e Minska tillgangen pa cannabis.

Bakgrund

Sunrise startade som ett linjearende som drevs av narkotikaroteln i Halm-
stad. Nir drendet blev storre an forvintat skickades en ansokan om sar-
skilda medel till Operativa radet.

Samverkan

I projektet har Rikskriminalpolisen och Polismyndigheten i Skane delta-
git. Samarbete har dven skett med projekt Dalahdsten som ocksa ingar i
satsningen samt med internationella polismyndigheter.

Maluppfyllelse

Lagféra personer som var involverade i haschsmuggling till Sverige

Fem personer domdes till fangelse i sammanlagt 38 ar for bland annat
grovt narkotikabrott.

Minska tillgdngen pd cannabis

Projektet ledde till att 85 kilo cannabis beslagtogs. Det gar emellertid inte
att bedoma om projektet resulterat i en minskad tillgdng pa cannabis.

150



Tabell 36. Budget och utfall av projekt Sunrise.

Budget Utfall

Personal

L6én

Overtid 120 135 299 790

Lonetillagg 32 045

Kostnadserséttningar 130 492 3002

Sociala avgifter 89 000 126 101

Konferenser och kurser

Ovriga personalkostnader
Summa personal 339 627 460 937
Summa lokaler 0 18 876
Drift

Fordon 20 000 25 230

Resor 524 000 21 598

Ink&p av varor

Inkop av tjanster 260 000 319 745

Ovriga driftskostnader 125 000
Summa drift 929 000 366 574
Investering

Anskaffning

Réntor
Summa investering 0 0
Summa allmé@nna omkostnader 126 900 0
Totalt 1 395 527 846 387
Bidrag 275 000
Bidrag 700 000
Att aterbetala 128 613

De stora kostnaderna i utfallet ar fordelade pa Gvertid och inkop av tjanster. Arendet
kréavde stora spaningsinsatser. En tilliggsansoékan lamnades till Operativa radet, efter-
som utredningskostnader blev storre &n vantat. Total aterbetalades 128 613 kronor.
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Surfa och Surfa Il = Rikskriminalpolisen

Malsattning

Investera i en IT-applikation som skulle underlitta informationssokning
och linka samman information om drenden, personer och brott.

Bakgrund

Under 2007 skickades tvd ansokningar gallande Surfa till Operativa ra-
det. Den forsta ansokan gillde investeringen i applikationen som skulle
forbattra mojligheten att bearbeta och samkora information. Den andra
ansokan avsag anstillning av fyra personer som skulle ansvara for en na-
tionell utbildning om Surfa.

Under 2008 startades Surfa II for att modernisera lagring och analys
av information och som innefattade metodutveckling och systemstod. Da
den forsta versionen av Surfa byggde pa gamla strukturer och redan be-
fintliga databaser var malsattningen att genom Surfa II gora ett eget sys-
tem. Utover det ingick i projektet en del som kallats Saker-SUR dar mal-
sattningen var att skapa en effektiv och siker informationshantering for
sarskilda undersokningar.

Maluppfyllelse

Investera i en I'T-applikation som ska underlitta informationssékning
och lanka samman information om drenden, personer och brott

Surfa har forenklat dataslagningar och infort en gemensam struktur av
den information som lagras.

Utbildningar i Surfa gavs inledninsgvis i projektets regi men darefter har
ansvaret overgdtt till Polishogskolan, vilket var anledningen till att pengar
betalades tillbaka.

Surfa I1 har medfort battre mojligheter for delgivning och sidkrare lag-
ring av kinslig information samt koordinering av drenden. Den nya ver-
sionen av Surfa ar dessutom lattare att anpassa efter en kommande ny po-
lisdatalag.

Nar det galler uppdraget om att hantera kinslig information inom Po-
lisens it-struktur har enbart en tillfallig 16sning kunnat tas fram. En mer
varaktig funktion hade kravt en mer omfattande insats.
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Tabell 37. Budget och utfall av projekt Surfa.

Budget Utfall
Personal
L6én 693 802
Overtid 9828
Lonetillagg 30777
Kostnadserséttningar 15 440
Sociala avgifter 524 458
Konferenser och kurser 13 560
Ovriga personalkostnader 5275
Summa personal 1293 140
Summa lokaler 9 900
Drift
Fordon Ingen 0
Resor budget 111 848
Ink&p av varor 3600 940
Inkop av tjanster 39 975
Ovriga driftskostnader 971
Summa drift 3753734
Investering
Anskaffning 6572
Réntor 0
Summa investering 6 572
Summa allmé@nna omkostnader 987 536
Totalt 6 050 881
Bidrag 6 080 000
Bidrag 2 500 000
Att aterbetala 2529119

Det finns ingen skriftlig budget men foretradare for Surfa presenterade materialet vid
ett av Operativa radets moten. Den del som ror investeringen bygger pa offertuppgifter.
IT-applikationen kostade knappt tre miljoner kronor och &terfinns under inkop av varor.
For projektet dskades dven pengar for en vidareutveckling av IT-applikationen och till

detta &andamal har knappt 800 000 kronor anvénts.
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Targa — Polismyndigheten i Skane

Malsattning

Forhindra och forsvara ytterligare valdsdad genom kontroll av fordon och
personer.

Bakgrund
Bakgrunden till projektet var tidigare handelser med valdsamma konflik-
ter mellan olika grupperingar som utlost flera grova valdsbrott, skjutning-
ar och spriangningar.

Polisinsatserna mot dessa valdsdad inleddes ett halvar innan sarskilda
medel soktes fran Operativa rddet. Inriktningen har varit att arbeta med
en nolltolerans-strategi.

Samverkan
Arbetet har varit underrittelsestyrt for att stodja yttre insatser som ge-
nomforts av en specialgrupp benamnd Bravo och piketpolisen samt ord-
ningsgrupper fran polisomradet i Malmo. Bravo-gruppen har dven arbe-
tat med uppsokande verksamhet gentemot grupperingarnas narmiljé och
narpolisen.

En utvidgning av projektet gjordes efter en forfragan till Operativa ra-
det och arbetet inriktade sig pa liknande brottslighet i Landskrona. Insat-
serna blev kortvariga men stoddes under tiden de pagick av ordningsgrup-
per fran Helsingborg.

Det storsta samarbetet i projektet har skett inom polismyndigheten Ska-
ne mellan Lanskriminalpolisen och de olika polisomradena. Darutover
hade man samarbete med Rikskriminalpolisen, polismyndigheterna i Vis-
tra Gotaland och Dalarna, myndigheterna genom det Regionala underrit-
telsecentret samt internationella polismyndigheter.

Maluppfyllelse

Forbindra och forsvara yiterligare valdsdad genom kontroll av fordon
och personer

Inom projektet genomférdes 6ver 1 100 kontroller av personer och for-
don. Kontrollerna samt flera husrannsakningar ledde till att ca 65 vapen
beslagtogs. De flesta personerna i grupperingarna lagfordes till varierande
straff fran boter upp till 4 drs fangelse. Det rorde sig frimst om vapenbrott
och bedragerier (skimning).

De dterkommande och frekventa kontrollerna av personerna anses ha
paverkat personernas mojlighet att fortsitta att begd grova valdsbrott.
Ingen har daremot atalats for de grova valdsbrott, daribland mordforsok,
som var upprinnelsen till projektet.
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Tabell 38. Budget och utfall av projekt Targa.

Budget Utfall
Personal
L6én 8 940
Overtid 221169 360 203
Lonetillagg 5147
Kostnadsersattningar 7 926 1 036
Sociala avgifter 111 300 163 373
Konferenser och kurser
Ovriga personalkostnader
Summa personal 340 395 538 698
Summa lokaler 0 0
Drift
Fordon 105 000 170 147
Resor 37 600 7 104
Ink6p av varor 28 000 36 557
Inkop av tjanster 295 000 113 836
Ovriga driftskostnader
Summa drift 465 600 327 643
Investering
Anskaffning
Réntor
Summa investering 0 0
Summa allmd@nna omkostnader 319 800 0
Totalt 1125795 866 341
Bidrag 1 105 000
Att aterbetala 238 659

Projektet har i stort sett fljt budgeten. Personalkostnaderna blev ndgot stérre medan
driftkostnaderna blev ndgot mindre. Drygt 200 000 kr betalades tillbaka.
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Tito — Polismyndigheten i Vasternorrlands lan
Malsattning

SI4 ut en organisation som bedriver narkotikabrottslighet och lagfora ak-
torerna bakom brottsligheten.

Bakgrund

Projekt Tito startade efter Gransland och byggde pa samma koncept, det
vill sdga att polismyndigheterna i Norra samverkansomradet gick sam-
man och bildade en stor aktionsgrupp.

Samverkan

Projektet var sdledes ett samarbete mellan polismyndigheterna i Vister-
norrland, Viasterbotten, Norrbotten och Jimtland som alla bidrog med
personal till en gemensam aktionsgrupp. Sammanlagt arbetade mellan 20
och 50 personer i drendet. Personal fran polismyndigheterna i Stockholm,
Skane, och Viastmanland bistod projektet. Darutover har samarbete skett
med Skatteverket och Tullverket.

Maluppfyllelse

Sl ut en organisation som bedrev narkotikabrottslighet och lagfora ak-
torerna bakom brottsligheten

Arendet avslutades efter nigra manader eftersom projektet inte bedom-
des kunna uppna de forvintade resultaten. Arendet ledde emellertid till en
forbattrad underrittelsebild av personerna i nitverket och medforde att
Skatteverket inledde en utredning.

156



Tabell 39. Budget och utfall av projekt Tito.

Budget Utfall

Personal

Lon 1011 000

Overtid 1 090 665 203 000

Lonetillagg 72 000

Kostnadsersattningar 585 820 8 000

Sociala avgifter 679 500 183 000

Konferenser och kurser 20 000

Ovriga personalkostnader 3000
Summa personal 2355985 1500000
Summa lokaler 0 257 000
Drift

Fordon 800 000 360 000

Resor 528 000 338 000

Ink6p av varor 100 000 43 000

Ink&p av tjénster 600 000 150 000

Ovriga driftskostnader 514 000
Summa drift 2028 000 1405000
Investering

Anskaffning

Rantor
Summa investering 0 0
Summa allmd@nna omkostnader 1668 400 0
Totalt 6 052385 3162 000
Bidrag 6 400 000
Att aterbetala 3238 000

Eftersom &drendet avslutades tidigare an téankt kom projektet inte att géra av med sa

mycket pengar som beraknat. De stora personalkostnaderna kommer sig av den stora
personalstyrkan som deltog i projektet. Det som anges som I6nekostnader i utfallet &r
kostnader som kommer frn de andra tre polismyndigheterna.
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Torsk — Polismyndigheten | Vastmanlands lan
Malsattning

e Lagfora personer
e Forhindra 6vergrepp i rittssak, skydda vittnen och utgora brottsoffer-
stod.

Bakgrund

Projektet var ett av de storsta drendena som myndigheten bedrivit. Ut-
gangspunkten for projektet var grov utpressning mot personer i Viastman-
lands lan och pd andra héll i Sverige. Flera drenden hade lagts ner pa grund
av radsla bade fran mélsagande och fran vittnen. Med detta som bakgrund
tillsattes en aktionsgrupp for att forsoka ta ett samlat grepp om flera 4ld-
re utpressningsarenden. Under arbetets gang aktualiserades nya brott som
dven de utreddes inom projektet. Brotten gillde ekobrott, utpressning, grov
utpressning, vapenbrott, grov misshandel, 6vergrepp i rittssak och bedra-
gerier. Huvudmannen i drendet var Alcatrazmarkerad.

Samverkan

Samverkan med polismyndigheten i Stockholms lan. Totalt var fyra akla-
gare involverade i drendet.

Maluppfyllelse

Lagfora personer

Nio personer domdes till fangelsestraff varierande fran dtta manader till
tre ar och sex manader. Huvudmannen domdes till fangelse i sex ar och
sex manader.

Forbindra overgrepp i rdttssak, skydda vittnen och utgora brottsoffer-
stod

Polisen bedémer att de skyddat de vittnen som stéllt upp under férhand-
lingarna i domstolen, varit ett stod for brottsoffren och lyckats forhindra
Overgrepp i rattssak.
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Tabell 40. Budget och utfall av projekt Torsk.

Budget Utfall

Personal

L6én

Overtid 206 477 435 779

Lonetillagg 896

Kostnadserséttningar 5952 2 230

Sociala avgifter 149 600 194 746

Konferenser och kurser 12 422

Ovriga personalkostnader
Summa personal 452 029 646 072
Summa lokaler 0 0
Drift

Fordon 4500 51 660

Resor 24 000 34 258

Ink6p av varor 35 890

Ink6p av tjanster

Ovriga driftskostnader -2 309
Summa drift 28 500 119 499
Investering

Anskaffning

Rantor
Summa investering 0 0
Summa Allmédnna omkostnader 234 800 0
Totalt 715 329 765 572
Bidrag 700 000
Bekostas av myndigheten -65 572

Torsk var ett fér myndigheten omfattande drende och utvidgades efterhand. Overtid,
fordonskostnader och ink&p av varor éverskred budgeten. Polismyndigheten har sjalv

fatt betala den 6verskjutande delen pa 65 572 kronor.
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Utbildning PHS — Rikskriminalpolisen

Malsattning

Utbilda aktionsgruppsledare, bland annat personal fran Rikskriminalpo-
lisen, polismyndigheterna, Sikerhetspolisen och Ekobrottsmyndigheten.

Bakgrund

Efter genomford utbildning forvantades aktionsgruppsledare kunna sam-
ordna, driva insatsen mot angivet mal samt leda, planera och fordela ar-
betet.

Samverkan

Vid de tva utbildningstillfillena deltog forelasare fran flera polismyndig-
heter, Aklagarmyndigheten, Kronofogdemyndigheten, Tullverket, Kust-
bevakningen, Skatteverket, Ekobrottsmyndigheten, Brottsforebyggande
radet och Justitiedepartementet.

Maluppfyllelse
Utbilda aktionsgruppsledare, bland annat personal fran Rikskriminalpo-
lisen, polismyndigheterna, Sakerhetspolisen och Ekobrottsmyndigheten.
Utbildningar genomfordes vid tva olika tillfallen. Sammanlagt genomgick
29 personer utbildningen. Efter avslutad utbildning 4r det emellertid inte
alla som har fatt mojlighet eller kunnat ta pa sig uppdrag som aktions-
gruppsledare. I dessa fall har kunskapen som personerna erhallit inte kun-
nat anvandas praktiskt. Utbildningarna har fatt generellt hogt betyg i de
kursutvarderingar som deltagarna fyllt i. De deltagare som vidtalats och
som ocksd arbetat som aktionsgruppsledare uppfattar utbildningen som
anvindbar. Nagra deltagare anser dessutom att utbildningen skapat ett
mervdrde i form av ett informellt kontaktniat med andra kommande ak-
tionsgruppsledare.

Utbildningen har inte innefattat nigon ekonomisk del vilket kan betrak-
tas som en brist dd de som arbetar som aktionsgruppsledare ofta ansvarar
béade for tilldelade medel samt ekonomisk uppfoljning av dessa.
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Tabell 41. Budget och utfall av projekt Utbildning PHS.

Budget

Utfall

Personal

L6én

Overtid

Lonetillagg

Kostnadserséttningar

Sociala avgifter

Konferenser och kurser 1249 138

Ovriga personalkostnader
Summa personal 1249 138
Summa lokaler 0
Drift

Fordon

Resor 213 600

Ink6p av varor

Ink6p av tjanster

Ovriga driftskostnader 30 328
Summa drift 243 928
Investering

Anskaffning

Rantor
Summa investering 0
Summa allmé@nna omkostnader 0

1593 322

1593 322

0

973

973

0
0

Totalt 1493 066
Bidrag

Bidrag

Att aterbetala

1594 295
690 000
774 000
130 295

Projektet beviljades sarskilda medel vid tva tillfallen. Utfallet innefattar kostnader f&r ut-
bildning med tillhérande 6vernattning. Utbildningsinsatsen kostade mindre &n beréknat
och 130 000 kr har aterbetalats. Det var frimst resekostnaderna som blev mindre.
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Viktor — Polismyndigheten Dalarna
Malsattning

e SI4 ut en kriminell gruppering.

e Lagfora personer kopplade till grupperingen.

Bakgrund

Syftet med projektet var att gora en offensiv och riktad insats mot en lokal
kriminell gruppering. Grupperingen bestod endast av ett fatal personer
och forhoppningen var att det skulle vara mojligt att sla ut den genom lag-
foringar av dessa personer.

Samverkan
Samarbete har skett med den egna ekoroteln, Rikskriminalpolisen, Lans-
krim i Stockholm, Skatteverket och Kronofogden.

Maluppfyllelse
Sl ut en kriminell gruppering
Den kriminella grupperingen finns kvar pa orten.

Lagfora personer kopplade till grupperingen

Totalt har projektet resulterat i att sex personer har blivit lagforda till
fangelse i mellan dtta manader och fyra ar och sex manader for grovt nar-
kotikabrott och narkotikabrott.
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Tabell 42. Budget och utfall av projekt Viktor.

Budget Utfall

Personal

L6én

Overtid 201 287 387 068

Lonetillagg 17189

Kostnadserséttningar 18 600 12 393

Sociala avgifter 104 900 181 796

Konferenser och kurser

Ovriga personalkostnader 80
Summa personal 324 787 598 526
Summa lokaler 0 0
Drift

Fordon 18 000 71

Resor 60 000 5379

Ink&p av varor 90 000 40 491

Inkép av tjanster 184 000 252 500

Ovriga driftskostnader
Summa drift 352 000 298 441
Investering

Anskaffning

Rantor
Summa investering 0 0
Summa allmd@nna omkostnader 472 100 0
Totalt 1148 887 896 967
Bidrag 1 050 000
Att aterbetala 153 033

De storsta kostnaderna &r 6vertid samt inkOp av tjénster. Projektet har héllit sig inom

budgetramen och pengar har betalats tillbaka.

163



Vagen — Polismyndigheten i Gavleborgs lan
Malsattning

e Forhindra fortsatt etablering av en lokal gruppering.

e Forhindra spriangning av en polisstation.

e Lagfora personerna bakom bombhotet mot polisstationen

Bakgrund

Anledningen till att projektet drogs igang var att det kom in uppgifter om
att grupperingen bedrev utpressning och systemhotande brottslighet for
att etablera sig lokalt. Konkreta bombhot mot en polisstation gjorde att
projektet startades som en sarskild handelse. Den fraimsta malsittningen
var att forhindra en eventuell sprangning samt att lagfora de personer som
stod for hotet.

Samverkan

Samverkan har skett med kommunen, Skatteverket och lokala krogare. P4
grund av de systemhotande inslagen har dven Sikerhetspolisen bistatt med
spaning i stora delar av projektet. Aven Nationella insatsstyrkan har medver-
kat. Dessa samarbeten har varit en viktig framgangsfaktor i projektet. For-
utom arbetet med att forsoka forhindra en eventuell sprangning har lokalt
brottsforebyggande arbete skett tillsammans med kommunen och lokala kro-
gare genom projektet Ansvarsfull alkoholservering.

Maluppfyllelse

Forbindra fortsatt etablering av en lokal gruppering

Grupperingen finns kvar pa orten men enligt uppgifter fran lokala poliser
har det blivit mer sillsynt med personer som bdar vistar eller symboler och
problemen med narkotika har minskat. Misshandelsbrotten i samband med
krogbesok har blivit fiarre pa orten sedan de aktuella personerna lagfordes.
Projektet har lett till en forbattrad underrattelsebild av grupperingen.

Forbindra sprangning av en polisstation
Malet med att forhindra en eventuell springning infriades och 36 kilo spring-
medel samt sprangkapslar togs i beslag.

Lagfora personerna bakom bombhotet mot polisstationen

Tre av de personer som projektet inriktades mot blev lagforda, dock inte for
bombhotet. Huvudpersonerna domdes till fangelse i upp till 1 ar och 2 mana-
der for narkotikabrott. Den tredje personen dtalades och domdes for skydds-
tillsyn och dagsboter for diverse olika brott.
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Tabell 43. Budget och utfall av projekt Vagen.

Budget Utfall

Personal

L6én

Overtid 244 008 170 632

Lonetillagg 5 745

Kostnadsersattningar 11160

Sociala avgifter 124 600 76 785

Konferenser och kurser

Ovriga personalkostnader 2 821
Summa personal 379 768 255 983
Summa lokaler 0 0
Drift

Fordon 45 000 68 978

Resor 45 000 55 394

Ink&p av varor 3200

Ink&p av tjanster 145 000 103 816

Ovriga driftskostnader
Summa drift 235 000 231 387
Investering

Anskaffning

Réntor
Summa investering 0 0
Summa allmé@nna omkostnader 265 300 0
Totalt 880 068 487 370
Bidrag 805 000
Att aterbetala 317 630

Projektet fick ndgot mindre utgifter an budgeterat och drygt 300 000 kr

betalades tillbaka.
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Bilaga 2. Index

4=mycket bra 3=ganska bra 2=ganska déligt 1= daligt

Kontroll- Skillnad mel-
Projekt inom projekt — lan satsningen
satsningen - medel- och kontroll-
medelvdrden virden projekt
1 Underlag och rutiner 3,25 2,71 0,54
Tydliga och realistiska mal 3,43 2,71 0,71
Vil planerat genomférande 3,00 1,43 1,57
Tillrécklig underrattelse 3,00 3,67 -0,57
Tydliga rutiner och lampliga 3,57 3,14 0,43
metoder
2 Samarbete inom polisen 3,48 3,55 -0,07
(val fungerande och till-
rackligt)
Inom polismyndigheten 3,43 3,43 0,00
Med andra polismyndigheter 3,43 3,43 0,00
Med RKP 3,50 3,40 0,10
Med Sapo 3,80 3,50 0,30
Internationell polis 3,25 4,00 -0,75
3 Samverkan med andra 3,46 3,15 0,40
myndigheter eller aktorer
(val fungerande och till-
rackligt)
Aklagarmyndigheten 3,14 2,86 0,29
Tullen 4,00 3,75 0,25
Ekobrottsmyndigheten 3,33 2,00 1,33
Skatteverket 3,71 2,50 1,21
Kronofogden 3,83 2,80 1,03
Forsakringskassan 3,60 2,60 1,00
Kommunen 2,75 3,00 -0,25
Kustbevakningen 4,00
Kriminalvarden 3,00 4,00 -1,00
Andra aktorer 3,75 4,00 -0,25
Internationalla myndigheter och 3,50
aktorer
4 Tillrackligt med 3,86 2,90 0,96
resurser for
Overtid 3,71 2,29 1,43
Fordon 3,71 3,00 0,71
Resor och hotell 4,00 3,00 1,00
Utrustning 3,86 3,20 0,66
Tjanster 4,00 3,00 1,00
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Kontroll-  Skillnad mel-
Projekt inom projekt — lan satsningen
satsningen - medel- och kontroll-
medelvdrden varden projekt

5 Tillrackligt med personal 3,39 2,91 0,47
Underrittelsefasen 3,14 3,00 0,14
Spaningsfasen 3,00 2,00 1,00
Tillslagsfasen 4,00 3,86 0,14
Utrednings- och lagféringsfa- 3,50 2,71 0,79
sen
Administrativ personal 3,29 3,00 0,29

6 Personalens kompetens 3,36 3,18 0,18
och motivation
Kompetens 3,57 3,43 0,14
Motivation 3,71 3,57 0,14
Fokusering 3,14 2,71 0,43
Ledningsfunktioner 3,00 3,00 0,00

7 Kortsiktiga effekter 3,18 2,71 0,46
Lagforing 3,57 2,86 0,71
Beslag, galler dven sakring av 3,29 3,00 0,29
pengar
Forhindra etablering av géng, 2,43 2,14 0,29
natverk eller marknad
Okat underrattelsematerial och 3,43 2,86 0,57
nya utredningar (hos polisen el-
ler andra myndigheter)

8 Langsiktiga effekter 2,37 2,00 0,37
Minskad brottslighet 2,33 2,00 0,33
Minskad nyrekrytering 2,40 2,00 0,40

9 Utvédrdering 2,17 1,43 0,74

10 Sammantagen 3,43 2,86 0,57
beddmning

137,72 121,04
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